analise
ADVOCACIA

2020

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A) DA REPUBLICA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL AO(A) QUAL ESTA FOR DISTRIBUIDA

ASSOCIACAO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO BANCO
DO BRASIL (ANABB), pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, situada no
SHC/SUL Quadra 507, Bloco A, Loja 15 — Asa Sul — Brasilia/DF, CEP n° 70.351-510,
inscrito no CNPJ n°® 01.634.054/0001-7, vem, respeitosamente, a ilustrada e dignissima
presenca de Vossa Exceléncia, por seus procuradores que esta subscreve, #/ mandato
incluso, apresentar

REPRESENTACAO/DENUNCIA

referente a fato ilicito/irregularidade, que permite a adogdo de providéncias por este eg.
Parquet, qual seja, o dispositivo objeto desta representacao, o §3° do art. 104 do
Regulamento do Plano 1 de Previdéncia Complementar da CAIXA DE
PREVIDENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL - PREVI/BB,
entidade fechada de previdéncia complementar sem fins lucrativos, situada no Centro
Empresarial Mourisco (Torre Pao de Agucar), Praia de Botafogo, 501 — 3° e 4° andares —
Botafogo — Rio de Janeiro/R]J, CEP n° 22.250-040, inscrita no CNPJ sob o n°
33.754.482/0001-24, patrocinada pelo BANCO DO BRASIL S.A., sociedade de
economia mista, situado no SAUN Quadra 05, Lote B — Asa Norte — Brasilia/DF, CEP n°
70.040-912.

Em apertada sintese, o dispositivo em comento ratifica uma grave situagao
de irregularidade procedimental e gravissimos indicios de fraude, bem como de
ofensa a mutualidade e solidariedade inerentes ao plano de previdéncia, a teoria dos
motivos determinantes e a0 Regulamento do préprio plano de previdéncia.

Como sera mais bem explorado a seguir, dirigentes estatutarios do BANCO
DO BRASIL e da PREVI/BB, mesmo tendo ciéncia da irregularidade, da qual se
beneficiavam diretamente, mantiveram-na vigente durante os anos de 2008 a 2021,
nao obstante determina¢des diretas da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC e do proprio Conselho Deliberativo da PREVI, desde 2011,
para sua regularizagao.

L. DO CABIMENTO DE ADOCAO DE PROVIDENCIAS POR ESTE
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

E importante notar que a conduta é passivel de providéncias deste eg.
Parguet, como ente responsavel pela promogao da justica, do bem da sociedade e do
interesse publico e na qualidade de fiscal da lei, com fundamento, ainda, no art. 3°, incisos

IL, III, V e VI, da Lei Complementar n° 109/2001:
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Art. 30 A agao do Estado sera exercida com o objetivo de:

IT - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por
esta Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas
previdenciaria e de desenvolvimento social e economico-financeiro;

III - determinar padrdées minimos de seguranga econdémico-
financeira e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a
solvéncia e o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de
cada entidade de previdéncia complementar, no conjunto de suas
atividades;

(-

V - fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas
operagoes e aplicar penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos
de beneficios.

Além disso, a atuagao deste eg. Parguet no caso concreto encontra previsao
nos incisos I e IX da Constituicao Federal:

Art. 129. Sio fungoes institucionais do Ministério Publico:

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

IX - exercer outras fung¢oes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

A funcio conferida pelo art. 3° é plenamente compativel com a finalidade
do Ministério Publico, notadamente em vista da seguran¢a economico-financeira e atuarial
serem direitos previstos na Lei Complementar n° 109/2001, que regula direito previsto pela
Constituicao Federal.

Além disso, a matéria afeta o direito coletivo dos participantes da
PREVI/BB, notadamente aqueles que integram o Plano 1, que conta com mais de
100.000 (cem mil) participantes!, em sua grande maioria prejudicados pela irregularidade
ilicita decorrente da (i) procrastinacao deliberada dos dirigentes da PREVI/BB e do
BANCO DO BRASIL em regular o teto de remuneragao dos dirigentes estatutarios e (ii) pela
ma regularizaciao da situacdo, que, apesar de regulariza-la a partir de 2021, manteve, em

Uhttps:/ /www.previ.com.br/portal-previ/prestacao-de-contas/painel-previ/plano-1
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definitivo, a situagao ilicita entre 2008 e 2021 por meio do acréscimo do §3° ao art. 104 do
Regulamento do Plano 1 de Previdéncia Complementar, como sera mais bem explicado a
seguir, atraindo a competéncia deste eg. Parguet para a promogao de inquérito civil ou
ajuizamento de Acao Civil Publica, nos temros do art. 129, inciso III, da Constitui¢io
Federal.

II. DOS FATOS QUE ENSEJARAM A IRREGULARIDADE ILICITA
TORNADA DEFINITIVA POR MEIO DO §3° DO ART. 104 DO
REGULAMENTO DO PLANO 1 DA PREVI/BB

A 1irregularidade em questao tem origem no ano de 2008, quando os
dirigentes do BANCO DO BRASIL, até entdo remunerados conforme a CLT, passaram a
assumir a funcdo de administradores estatutarios. Esta mudanca ensejou uma alteragdo na
forma de remuneragdo dos dirigentes, que passou a ser realizada nio mais de modo
celetista, mas por meio de honorarios.

Estes honorarios, por sua vez, eram compostos por vetbas salariais e
nao-salariais, ou seja, incluindo-se os valores anteriormente designados como gratificagao
natalina, férias, licenca anual remunerada, abono e licenga prémio, cesta alimentacio, etc.
Esses dltimos, nao-salariais, até entao, ndo compunham o salario de participagao, e,
portanto, nao integravam a base de calculo das contribui¢des dos dirigentes, nos
termos do art. 28, §1°, do Regulamento do Plano 1 da PREVI/BB:

Art. 28 — Entende-se por salario-de-participagdo a base mensal de
incidéncia das contribui¢des do participante a PREVI, correspondente,
para o participante em atividade, a soma das verbas remuneratérias — af
incluidos os adicionais de insalubridade, periculosidade e por trabalho
noturno — a ele pagas pelo empregador no meés, observados os limites
previstos neste artigo.

§1° - Nao serdo considerados no salario-de-participagdo a que se
refere o caput deste artigo os valores recebidos pelo participante em
decorréncia da conversdo em espécie de abonos-assiduidade, férias,
folgas ou licengas-prémio, a titulo de diarias, nem aqueles tidos
como de carater indenizatdrio, reembolsos, auxilios e demais verbas
de carater nio salarial, bem como as verbas recebidas pelo participante
decorrentes exclusivamente do exercicio em dependéncias no exteriot.

Ocorre que, com essa mudanca de dirigentes celetistas para dirigentes
estatuarios, os valores nio-salariais, agora pagos na forma de honorarios junto com
os valores salariais, passaram a compor o salario de participagao dos dirigentes.

Essa mudanga fica evidente quando comparadas as atas de Assembléia
Geral Ordinaria dos anos de 2007 e 2008. E possivel observar que a ata referente ao
exercicio de 2007 indicava, de forma individual, diversos dos valores nao-salariais que
compunham a remunerac¢ao dos dirigentes do BANCO DO BRASIL:
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"(e) fixar, por maioria de votos, com as abstencoes legais, a remuneragao
global a ser paga aos administradores do Banco do Brasil S.A. em
18.839.000,00 (dezoito milhdes, oitocentos e trinta e nove mil reais),
a remunerac¢ao global a ser paga aos, administradores do Banco do Brasil
S.A. no periodo compreendido entre maio de 2007 e abril de 2008, af
incluidos: honoririos mensais, gratificagio de natal (13° salario),
substituicdo - afastamento anual, licenga anual remunerada - férias
(1/3), licenga anual remunerada - férias, licenga anual e auséncia
remunerada (abono e licenga prémio, complementagio de
remuneragao em afastamento por licenga-saude, assisténcia médica
(CASSI) previdéncia privada (PREVI), auxilio refei¢ao (valetik),
cesta alimentagao, participagdo nos lucros ou resultados, seguro de
vida em grupo, programa de avaliagio de saude, programa de
assisténcia social (auxilio), auxilio moradia, nos termos do Decreto
n° 3.255, de 19.11.1999, vantagem de remogdo, bem como
remuneragdo compensatéria (quarentena, em consonancia com o
Estatuto Social do Banco, devendo ser mantidos os honoririos nos
mesmos valores nominais praticados no meés imediatamente anterior a
AGO/2007, podendo ser repassados aos respectivos honoritios os
mesmos reajustes que, eventualmente, forem concedidos aos empregados
do Banco, por ocasiao da formalizagao do Acordo Coletivo de Trabalho
na respectiva data-base/2007."

Em 2007, portanto, os honorarios mensais eram previstos como distintos
e separados de varios outros valores ndo-salariais. Essa situagdo nio se repetiu em 2008
e também nio nos anos seguintes, como se observa pela Assembleia Geral Ordinaria
realizada em 2008 (doc. anexo):

"(e) por unanimidade dos votantes, com a abstencdao dos intetessados,
fixar em R$ 23.996.800,00 (vinte e trés milhGes, novecentos e noventa
e seis mil e oitocentos reais) a remuneragao global a ser paga aos
administradores do Banco do Brasil S.A., no periodo compreendido entre
abril de 2008 e marco de 2009, af incluidos: honorarios mensais, CASSI
— cota patronal, PREVI — cota patronal, participa¢ao nos lucros, seguro
de vida em grupo e acidentes pessoais, programa de avaliagaio de saude

dos executivos, quarentena — remuneracio compensatoria, auxilio
moradia, nos termos do Decreto n°® 3.255, de 19.11.1999, e vantagens de
remocao”

Veja-se, portanto, que apesar de o valor da remuneragio global ter
aumentado, nao ha qualquer tipo de mengio aos valores nao-salariais. Foram todos
eles englobados nos honorarios mensais, efetivamente incrementando o salario de
participacio dos dirigentes estatutarios. A mesma informacao pode ser confirmada pelo
demonstrativo contabil do Exercicio de 20082

2 https:/ /ri.bb.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados
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30 - Remuneragdo Paga a Empregados e Dirigentes

Exercicio/2008 Exerciciol2007
Menor Salario 1.206,75 1.170.22
Maior Salario 23817890 22 023,00
Salario Médio 3.827.71 3.500.15
Dirigentes t
Presidente 37.469,40 28.700.40
Vice - Presidente 3384150 25.859.10
Diretor 28.943 40 22.023,00

(1) Em abril de 2008, fol adotada a simplificacdo do modelo remuneratdno dos membros da Diretona Executiva, com & incorporagdo nos hononaricos de
benaficios anlenormente concedidos aos dingentes pela Assemblesa Geral de Aciorsstas. Com essa incorporagio, a concessdo dos referidos benelicios

ot dasconbnuada

E de ver que o préprio relatério, disponivel atualmente no sitio eletrénico
do BANCO DO BRASIL no /nk colacionado no rodapé acima, confirma, de forma expressa,
que as verbas nao salariais foram incorporadas aos honorarios dos dirigentes estatutarios.
Em outras palavras, o BANCO DO BRASIL reconhece, expressamente, 0 incremento
indevido do salario de participacdo, mas nao impde teto remuneratério afim de
evitar o tratamento desigual dos participantes do Plano 1 da PREVI/BB.

Esse fato, ainda, veio a ser confirmado pela PREVI, quando deixou
claro que, apesar da remuneragao dos dirigentes estatutarios sofrer um acréscimo, deixou
de haver destaque de verbas tipicamente celetistas, tais quais aquelas nao-salariais,
efetivamente incrementando o salario de participagio deste seleto grupo. E o que se
infere da correspondéncia DIREF 2011/5820 da PREVI/BB (doc. anexo):

2. Em abril/2008. 2 As i

m , sgmbléia G loni
desmntmurdadeﬁnterm 30 da s aminclonistas
beneficios que assemelhavam-s
teéssou-se automaticamente a po

1! . 0 !

) decidiu pela
ncessao aos administradores do Banco de
aos_de natureza trabalhisfa., Por conseguinte

2 T

E evidente a manobra dos dirigentes para incrementarem o seu salario de
participagao, portanto. Ao cessar “a possibilidade desses administradores perceberem (...)
beneficios como férias”, porém incrementando a sua remunera¢iao, agora na forma de
honorarios, foi efetivada a irregularidade ilicita objeto mantida desde entdo até o ano de
2021, que ndo veio a ser retificada.

E ha mais: o BANCO DO BRASIL, acertadamente a época, e de imediato,
solicitou 2 PREVI/BB que nio computasse essas verbas nio-salariais, que foram
incorporadas aos honorarios, no salario de participacao, para que fosse definido um teto
correspondente ao maior salario celetista vigente no exercicio. Como se observa pela tabela
de remuneracao dos empregados e dirigentes colacionada acima, no Exercicio de 2008 o
maior salario celetista foi de R$23.817,90 (vinte e trés mil, oitocentos e dezessete reais e
noventa centavos).
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Além disso, no mesmo documento (DIRES — 2008/0980, integra anexa),
afirma: (i) a necessidade de “implementacao do referido teto remuneratério a partir de
Abril/2008” e que (ii) o “teto remuneratério consiste na maior remuneracio de empregado
do Banco do Brasil”. Veja-se:

Bn | Anexo | — PRESUGABIN
s NCODO BRAS“' 2011/000325

OOCUMENTED REUMIAD DE DIRETORIA

DIRES - 2008/0980
Brasilia (DF}, 24 de abril de 2008.

PREVI - Caixa de Previdéncias dos Funcionarios do Banco do Brasil

Presidéncia
Praia do Botafogo, 501 — 3° e 4° andar E.Am im[:s:ﬁ;ﬁ

22.250-040 — Botafogo — Rio de Janeiro/RJ —
{24 iIlR. 2008

Senhor Presidente, GABIN Protocolo

REMUNERAGAO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou em 22.04,2008 a definigo de teto remuneratério
a ser utilizado como pardmetro de célculo das contribuigdes dos membros da -
Diretoria Executiva a partir de Abril/2008.

O referido teto remuneratério consiste na maior remuneragdo de empregado do
Banco do Brasil, atualmente equivalente ao Valor de Referéncia - VR - do Gerente
Geral de Auditoria e do Gerente Geral UE na COGER (cédigos 4005 e 4008,
respectivamente).

Destacamos também a necessidade de ajustes no Regulamento do Plano de
Beneficios 1 para implantagdo de dispositivo que permita a manutengéo da média
dos Gltimos 12 salarios-de-participagéo ja praticados, mediante requerimento, para
os dirigentes que apresentarem redugdo no salario-de-participagéo por decorréncia
desta medida.

Desta forma, solicitamos suas providéncias no sentido de viabilizar as devidas
alteragbes ao Estatuto efou Regulamentos dos Planos de Beneficios 1 e Previ
Futuro, visando a implementagdo do referido teto remuneratério a partir de
Abrili2008. A titulo de sugestdo, segue anexa minuta de texto.

Atenciosamepte

I

Had I acdes com Funcionarios e Responsabilidade Socioambiental

\. .‘u%

Dirgtora A pere )
Anexo: 1

A PREVI/BB, port sua vez, chegou confirmou a proposta do BANCO DO
BRASIL e a submeteu ao 6rgio fiscalizador, a PREVIC, enviando justificativas para a
alteracao do Regulamento do Plano 1, registrando que, em fun¢ao da decisao da Assembleia
Geral Ordinaria de 2008, “esses dirigentes passaram a ser considerados estatutarios (...) Esta
modificaciao fez com que esses dirigentes deixassem de receber salarios para receberem

honorarios”, o que “ocasionou uma diferencga significativa entre a base de calculo do



Em atencio & exlgén
ne 118/SPC/DETEC/CGAT, Comando

cla contlda no item 1 da Andlise Prévia
N0 334689205 e Juntada n® 4689295,

erviamos abaixo as Justificatives dara as alteractes propostas para o
Regulamento do Plano de Beneficlos 1 °
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- artlgo 28 - §§ 4%, 5 g 11
artlgo 31

- artige 67

- artigo 68
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de participaciio,

Criagio de um teto remuneratério perde efeito da base de :éch.aIcu do saldric
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Até abrll/2008, os contratos de trabg
Diretores do Banco do Brasfl eran
Trabalhistas = CLT. No dla 17.04.20
esses  dirlgentes passaram a  se

Iho do Presidente, Vices Presidentes e
regidos pela Consolidaglo das Lels
(8, o Estatuto do Banco fol alterado e
considerados  estatutdrios com a

modificagio fez com que esses dirlige
receberem honorérios, Para compos
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salario-de-participagdo dos seus dirigentes e a dos demais funcionarios celetistas”.
Veja-se o inteiro teor do comunicado (PRESI/GABIN 2009/0749, doc. anexo):

consequente suspensio dos seus Fﬂlvﬁs contratos de trabalho. Esta

@o Brasll considercu os salirios difetos e indiretos recabidos por seus | K L
_pu
{4

Comeepondingla PRESIGABIN-Z000S, de 29.00.2009 - pag, 02 g 03 ﬁ

CAIXA DF &
WI}EMEIA
ggs chluu#ums M

BAMCO DO BRASIL

dirlgentes no regime celetista o que ocaslonou uma diferenca significativa’
entre 8 base de célcule do saldrio-de-participagio dos seus dirigentes e a
dos demals funclondrios celetistas. Isto poraue, segundo o regulaments do
Plano, em vigor, vérias verbas que so consideradas como saléro indireto,
como Hss conversdes em eapﬁfe de abono assiduidade, ferlas, folgas ou
[ prémio; didries @ agquelas tidas como de cardter Indenlzatério:
reembbiso, auxllios e demals verbas de cardter nfio salarlal ndo compdem a
base o saliro-de-particlpaciic para chlculo de contribuich a0 plans,
Assim, com vistas a evitar distorgBes no cllculo dos beneficios, o
Patrocinador, ac comunicar esta alteragdo @ PREVI, sollcitou que Tosse fxado
urm tete de remuneraglo para a base de cdlculo do saldric-de-participacso,
tendo como referéncla o malor valor de remuneracBo pago aos seus
funciendrios celetistas,

A alteragio proposta alcanga também os empregades do Patrodnador que
exergam fungdo de difigente nas empresas controlades, coligadas,
particlpadas, administradas, petrocinadas, fundacfes ou exercam atividades
em 6rgdos vinculados ac setor piblico ou entidades, evitando, assim, que
remuneragies malores que aquelas praticadas pelo Patrocinador venham a

servir de base do saldrio-de-participacBe para cdlcule das contribulches e
[beneﬂdus.

A proposta e suas justificativas sao congruentes com o art. 28, §1° e
seguintes, do Regulamento do Plano 1, que estabelece que ser vedada a composicdo as
verbas nao-salariais no salario de participacdo para fins de estabelecimento da base de
calculo do custeio desde 1997:

Art. 28 — Entende-se por salario-de-participagdo a base mensal de
incidéncia das contribui¢cdes do participante a PREVI, correspondente,
para o participante em atividade, a soma das verbas remuneratorias — af
incluidos os adicionais de insalubridade, periculosidade e por trabalho



analise
ADVOCACIA
) ) f,

noturno — a ele pagas pelo empregador no meés, observados os limites
previstos neste artigo.

§1° - Niao serdo considerados no salario-de-participagdo a que se
refere o caput deste artigo os valores recebidos pelo participante em
decorréncia da conversio em espécie de abonos-assiduidade, férias,
folgas ou licengas-prémio, a titulo de diarias, nem aqueles tidos
como de carater indenizatério, reembolsos, auxilios e demais verbas
de carater nio salarial, bem como as verbas recebidas pelo participante
decorrentes exclusivamente do exercicio em dependéncias no exterior.

A redagao do dispositivo permanece a mesma desde entao.

Acontece que este teto e esta proposta nunca foram levadas a termo.
Por consequéncia, os dirigentes estatutarios do BANCO DO BRASIL e da PREVI/BB
usufruiram de um imenso e ilicito beneficio de incremento no salario de participagao entre
os anos de 2008 e 2021, em detrimento de todos os outros empregados da institui¢ao
financeira cujas verbas trabalhistas nao-salariais que nao compunham seus respectivos
salarios de participagao.

Esta situagao de fato fere por completo a mutualidade e solidariedade do
plano de previdéncia complementar, tendo em vista que os dirigentes estatutarios
usufruirdo de uma aposentadoria desproporcional em relagcao aqueles que nao contavam
com essas verbas em seu salario de participacao, mas, em fun¢ao da mutualidade,
contribuiram para a aposentadoria daqueles que contavam com o salario de participagao
ilegalmente superior ao restante dos empregados.

E ha mais: o patrocinador, o BANCO DO BRASIL, realiza sua propria
contribuicio 2 PREVI/BB de acordo com o valor do salario de patticipacao de cada
participante. Nesse sentido, deturpando-se/superdimensionando-se os célculos dos
beneficios, ha prejuizo direto no patrimoénio da institui¢ao financeira patrocinadora.

E importante notar que o pleito do BANCO DO BRASIL, referente a
aprovagao deste teto remuneratorio, seguiu todas as instancias administrativos, incluindo-
se a submissdo da proposta a PREVIC, sendo, em todas, aprovada (Oficio 3.045
SPC/DETEC/CGAT, doc. anexo):

MIRADO
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Ao Senhor Anexo 20 - PRESIG
200 /00325

;E:E;E} RICARDO SILVA ROSA

_l' te&PREWHB—CaixadePrcﬁd&ncindosF de B i
Praia de Botafogo, N° 501, 3° ¢ 4° andares - Botafogo e wace do Brasil
CEP: 22250-040 — Rio de Janeiro — RJ

Assunto: Envio do texto corrido da Al
3 a Alteragio de Regul t i .
CNPB n2 1980.0001-74, analisado eletronicamente. sento do Plano de Beneficios |

Prezado Senhor,

1, A Secretaria de Previdéncia Compl i
. St plementar acusa o recebim
c:xpcdm]m: Emmmm Padriio n®2009/305 datado de 16 de abril d:m;llﬂio
D orocolado om 28 de abril de 2009, sob comando r® 334689295 ¢ juntadas n* 335359091
por meio do qual Vossa Senhoria solicita a aprovagio da Alteraggo de
Regulemento do Plano de Beneficios 1 - CNPB n® 1980.0001-74.

2, O pedido foi submetido & anilise pela drea técni

) p écnica d
fundamento no inciso I,: do artigo 33, da Lei Complementar n® 109, de 29 Zaet;:iﬂg’zrﬁ?l
que, por meio da Anilise Prévia n 346/SPC/DETEC/CGAT, de 05 de outubro, de. 2009,
considerou gue o texto, com as alteragdes ora propostas, encontra-se “apto & aprova do" r
qual segue anexo ao presente oficio, devidamente autenticado. s °

. ]n-f am qu: Q prﬂﬂﬂt texto o d.t-'u i PDI Sm meio
3 orm L1 c dﬂ Era com 4] &JSSIE
» 05 lermos du a U d.l Iﬂ-glﬂl?iﬂ‘ SP n- 3{],

4. Informamos ainda i i
no que essa Entidade deverd enviar o dossié retro cit
:sta Sll’C no prazo maximo de 60 (sesscnta) dias, a contar da data em que se cﬁ? :
dgmnumca;,;au a essa Euhdad:_ da atual situagio do pedido pelo Sistema CAD-SPC, sob pena
cancclamento da autorizagio prévia concedida por meio da Anédlise Prévia n®

E foi entao que, sem qualquer tipo de apresentagio de justificativa, o

Conselho Diretor do BANCO DO BRASIL a época voltou atras em sua proposta, tao somente
alegando que “(e)m reuniao de 10.03.2010, o Conselho Diretor do Banco reviu sua decisao,
aprovando a supressao do referido teto remuneratério” (DIREF 2010/0310, doc. anexo):
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PREVI - Caixa de Previdéncias dos Funcionériog do Banco do Brasil

Presidéncia '
Praia do Botafogo, 501 — 3° e 4° andares - Bntﬂfnﬁbi ﬁﬁzﬂ mﬁm

22250-040 - Rio de Janeiro, RJ
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GABIN Protocolo

Senhor Presidente,

REHUHERAGiD DOS MEMBROS DA DIRETDﬁu EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou, em 22.04.2008, a implementagBo do teto

remunenatorio na apuragéo do saléric de participagio para os dirigentes estatutarios
desta Patrocinadora. ]

Tal Id:euisiu ensejou alteragbes nos regulamentos dos planos de beneficios
administrados por essa entidade, atualmente sobrestados na Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC. |

=

Em reunifio de 10.03.2010, o Conselho Diretor do Banco reviu sua decisdo,
aprovando a supressao do referido teto remunaratério.

Pelo exposto, solicitamos suas providéncias no ';antidn de viabilizar as devidas
alleragbes no Estatuto efou Regulamentos dos Planos de Beneficios 1 e Previ
Futuro, tomando sem efeito as mudangas solicitadas anteriormente pelo Banco.

Alanciosame

Diretoria goes com Funcionarios e Entidades Patrocinadas

l. !

Este ato de supressdao do teto remuneratério foi realizado, ainda, sem o
conhecimento do Conselho Deliberativo da PREVI/BB, que, por sua vez, possui a
competéncia para deliberar sobre qualquer tipo de alteragao ou extingdo dos regulamentos
de seus planos, nos termos do art. 22 de seu estatuto:

Art. 22. Compete ao Conselho Deliberativo:

VIII — deliberar sobre a alteracio dos regulamentos dos Planos de
Beneficios, da Carteira de Peculios e da Carteira Imobiliaria, bem como a
instituicao ou extincio dos mesmos;

O art. 22 é acompanhado de §1° que elenca que tais alteracdes dependem
de manifestagdo favoravel por parte do BANCO DO BRASIL, podendo esta ser prévia a
apreciacao da matéria pelo Conselho Deliberativo da PREVI/BB. Veja-se:

§ 1° A aprovagao das matérias previstas nos incisos VIII, IX e X dependera
de manifestacio favoravel do patrocinador Banco do Brasil S.A. A
manifestagao podera ser prévia ou posterior a apreciacio da matéria pelo
Conselho Deliberativo.
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Nio ¢é por outro motivo que um dos dirigentes da PREVI/BB a época
formalizou denuncia junto a PREVIC (doc. anexo) em face deste ato, questionando,

entre varias outras irregularidades, o cancelamento unilateral e nao justificado do teto
remuneratério, originalmente proposto pelo proprio BANCO DO BRASIL:

(61) 3242-5861 / 3242-9620 | www.costacouto.com.br | SHIS, QI 21, Conjunto 11, Casa 01, Lago Sul, Brasilia/DF - CEP 71655-310
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28. Vé-se assim, de todo o exposto, que ha teto a ser observado em relacdo
daos _saldarios-de-participagdo de_todos os participantes do PB01, independentemente da
alteracao regulamentar sob comento, e que consiste na maior remuneracao dos
participantes-empregados do Banco do Brasil, equivalente ao RF01.

29. Isso ndo obstante, e do que se extrai da Nota DISEG/GEBEN-2011/0431,
de 07.02.1011, enderecada ac exame do Conselho Deliberativo em sua reunido de
25,02.2011 — a partir de solicitagao deste Conselheiro em reunido de 23.09.2010 -, a PREV/
veio a conceder beneficios com base em valores superiores ao teto remuneratorio.

30. Merece se assinale, a esse proposito, que essa ocorréncia veio a ser
apontada e relatada por este Conselheiro nas reunides de 31.03.2011 e 29.04.2011, como
se verifica das atas respectivas, sem que, todavia, tenha o Conselho votado propostas
sobre a matéria.

31. Desse modo, tendo em vista a existéncia de fortes indicios de que ha

beneficios concedidos pela PREVI com base em um valor de referéncia superior ao teto do

salario-de-participagado, e considerando que o Conselho Deliberativo ndo se posicionou

formalmente sobre o assunto, necessario se faz que a questdo seja d;wﬁiamente
o

g ]

-~

esclarecida noc ambito do Banco do Brasil, da PREVI e de seus participantes, nao somente
para impedir novas ocorréncias da espécie, como também para que sejam adotadas as
providéncias necessarias a revisao dos beneficios pagos a maior, se o caso.

32. Por essa razao, serve o presente relato como CONSULTA a essa
Superintendéncia, para que se pronuncie quanto a existéncia, ou nao, no Plano de
Beneficios n2 01 da PREVI de um valor maximo de salario-de-participacao aplicavel aos
participantes empregados € aos participantes dirigentes estatutarios, e, em caso afirmativo,
que esclarega se houve, de fato, o calculo e pagamento de beneficios em valores
superiores a esse feto

33. Requer-se, ainda, seja esclarecido por essa PREVIC per que razédo a
alteragdo regulamentar de 2008 nao teria sido aprovada pela entdo SPC no prazo de 30
dias estabelecido no art. 22 da Instrucano Normativa SPC n2 30, de 19.03 2008, como se
requer, cutrossim, seja esclarecido se & facultado a empresa patrocinadora cancelar
unilateralmente — e a qualquer tempo — sua aprovacdo anterior a uma alteragao
regulamentar qualquer, que tenha sido ja analisada pelo 6rgéo ministerial supervisor.

Respeitosamente,
/

I

/"\
£

‘W"" f
William José
Conselh Sﬁ
CPF n%030/752.9
~

Convém notar que a PREVI/BB voltou atrds em suas proprias
justificativas, quando antes havia afirmado que a alteracdo na remuneragao dos dirigentes
iria causar uma distor¢ao no calculo dos beneficios, para entdo realizar “vista grossa” sobre
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o incremento dos saldrios de participacio dos estatutarios (PRESI/GABIN 2011/00363,
doc. anexo):

Item 3: A PREVI vem cumprindo o disposto no paragrafo primeiro do Art. 28 do
Regulamento do Plano de Beneficios n® 1? Em caso positivo, isso igualmente
significa que as verbas incorporadas, exatamente aquelas ali citadas,
textualmente — abonos, férias, licengas-prémio - ou previstas, de natureza ndo
salarial {a exemplo da cesta alimentagdo e auxilio refeigdo) estio sendo
desconsideradas para célculo do beneficio? Em caso negativo, esclarecer os
motivos, com decisdo embasadora do procedimento, sem prejuizo de cifar as
agdes corretivas em curso ou a serem adotadas por esta EFPC."

Sim, a PREVI cumpre o artigo 28 do Regulamento do Plano de
Beneficios n® 1.

A verba de honorarios que o Patrocinador Banco do Brasil paga aos
seus dirigentes estatutarios integra os proventos brutos desses participantes para todos
os efeitos (calculo de FGTS. INSS e contribuigBo & Caixa de Assisténcia dos
Funcionarios do Banco do Brasil - CASSI), com a utilizagao de critérios idénticos aos
adotados para os demais colaboradores do Patrocinador integrantes do Plano de
Beneficios n® 01, conforme exemplos de contracheques, em anexo. Portanto, nao ha
que se falar em tratamento diferenciado entre os participantes, pois a apuragéo da base
de calculo do salario-de-particlpacao dos dingentes estatutarios do BB é realizada sobre
0s.seus proventos brutos recebides, adotando-se os mesmos critérios aplicados aos
demais participantes.

Inimeras foram as tentativas da PREVIC de determinar que a PREVI/BB
continuasse com a inser¢ao do teto remuneratério previamente proposta pelo BANCO DO
BRASIL, registrando que a auséncia do teto enseja a manuten¢ao de uma situacao de fato
irregular capaz de ensejar a ocorréncia de desequilibrio financeiro e atuarial, bem como
determinando que fossem ressarcidos os valores pagos a mais em fungdo da manobra
ardilosa dos dirigentes estatutarios para incremento de seu salario de participacao
em decisao sobre as denincias recebidas:
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14. Feitas essas consideragdes, ¢ delimitada a irregularidade, constata-se que a Caixa de
Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil — PREVI/BB deve adotar as providéncias
necessarias para a regularizagio do fato, dewendo observar os seguintes procedimentos, ndo
excludentes de outros cujo resultado seja 0 mesmo pretendido com a corregéo:

(i)  Solicitar ao patrocinador Banco do Brasil S/A que informe as remuneragdes

dos dirigentes estatutdrios, desde margo de 2008, alcangados pela incorporagéo
de verbas a serem excluidas do saldrio de participagdo;

(ii) Definir esses valores (excluidas, portanto, as verbas incorporadas em
abril/2008) como teto de saldrios de participagio, para os respectivos cargos,
aplicaveis também a outros profissionais que tenham a sua remuneraglo
atrelada, nos mesmos critérios, a daqueles dirigentes, a exemplo dos dirigentes
da PREVI;

(iii) Aplicar, desde entdio, eventuais percentuais de reajuste de honorérios
praticados em relagio ao grupo (excluindo-se permanentemente, em
consequéncia, os incrementos decorrentes da incorporacgdo dos beneficios);

(iv) Utilizar, para os dirigentes que tenham assumido ou venham a assumir o cargo
posteriormente a abril de 2008, como limite de salario de participagio, o
aludido valor atualizado na data da investidura, com os reajustes periédicos
aplicados ao grupo, para a respectiva faixa, a depender do cargo no qual
investido; e

(v) Aplicadas tais medidas, com vigéncia a partir de 04/2008, a PREVI, em
consequéncia, deverd rever as reservas dos participantes — recomposi¢do de
fundos, inclusive da patrocinadora, ja que nfio hé cobranga de contribuigéo — e
todos os casos de beneficios concedidos deste entdo, acertando com os
assistidos a forma do ressarcimento relativo aos pagamentos indevidos, que
podera ser parcelado.

15. Por se tratar de corregdo de salario de participagfio, ndo deve ser aplicavel ao

presente caso a prerrogativa prevista no art. 30 do regulamento do Plano de Beneficios 1 —
manutengdo do salério de participag#o.

A situagao foi alvo de mais outras denuncias registradas junto a PREVIC,
a qual, em analise técnica, registrou que “aos participantes alcangados com a alteragio
salarial em abril de 2008, em virtude das incorporacdes destas verbas ao vencimento,
tal incremento é considerado para efeito de calculo de beneficios. Conforme ja
salientado, tal situagio ¢ possibilitada face a modalidade do plano, tendo em vista que os
pagamentos siao suportados pelo sistema mutualista” (...) “tal situa¢do faz com que exista
um tratamento diferenciado a dois grupos de participantes (...) ndo esta havendo o
adequado cumprimento do art. 28 do regulamento do plano de beneficios I, o que
(...) é passivel de aplicacdo de regime disciplinar” (fl. 7, integra do doc. anexo — Analise
Técnica da PREVIC).

A questao foi, ainda, submetida ao crivo da Advocacia-Geral da Uniao,
que concluiu, por meio do Patrecer n® 30/2012/PF-PREVIC/PGF/AGU (doc. anexo), que
registrou que a auséncia de teto remuneratério resulta no descumprimento do
regulamento do Plano 1 em razio da incorporagao de verbas nao-salariais aos honorarios
dos dirigentes estatutarios, registrando, ainda, o descompasso entre o ato de desisténcia
€ a proposta original:




a) Estd correta a nossa interpretagdo de que as verbas incorporadas, no caso sob debate,
configuram descumprimento do regulamento do plano, sendo imperioso o restabelecimento
de teto com o objetivo de excluir essas verbas?

Resposta: Sim, conquanto o descumprimento ndo sc tenha produzido de forma expressa pcl'a
patrocinadora — nem seria razoével esperar que assim se procedesse. Por via indireta, a partir
do momento em que a patrocinadora incorpora, de forma permanente, & remuneragdo de seus
dirigentes - e, em consequéncia, pretende que com isso se altere a base de calculo do salario de
participagio desse grupo -, verbas que compdem a base salarial dos demais empregados, mas
ndo seu salario de participagio na Previ/BB, pode-se afirmar ter havido, de modo transverso,
afronta ao disposto no regulamento do plano (4 transcrito art. 28). Esta correto, ainda, o
raciocinio empreendido pela fiscalizagio, de que a desisiéncia de implantagdo de um teto
remuneratorio, tendo em vista as suas premissas reconhecidamente admitidas pela Previ/BB ¢
pelo Banco do Brasil S.A., conforme anteriormente explanado, ¢ o seu descompasso entre 0
ato de desisténcia ¢ a proposta original, tem aptiddo para gerar impacto nas reservas |
matematicas, nos beneficios projetados, inclusive no montante que cabera a cada participante,

a titulo de destinagdo da reserva especial do Plano de Beneficios 1, gerando antinpomia ¢ |
distor¢dio na interpretagio do regulamento desses planos, apta a mostrar a mlc\-z‘mci.a da |
questao, ¢ a analise das situagdes de configuragio de conflito de interesses ¢ a existéncia de |
risco juridico/judicial potencializador deste impacto.

Apbs longos anos de resisténcia pelos dirigentes das entidades
responsaveis pelo Plano 1, veio, finalmente, em 2021, a termo o novo regulamento do Plano
1, que acrescentou o §3° ao art. 28, determinando que, daqui para frente, incidiria o teto
remuneratorio que deveria estar vigente ha mais de 13 (treze) anos:

§3° - O salario-de-participagao nao sera superior a maior remuneracao de
cargo nao estatutario do patrocinador, Banco do Brasil S.A.
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Ocorre que 0 novo regulamento trouxe consigo uma escancarada
ilegalidade. Isso porque o mnovo art. 104 acaba por “legitimar” TODA A
ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE PRATICADA ENTRE 2008 E 2021:

Art. 104 — O disposto no §3° do artigo 28 ndo se aplica aos
participantes que, na data de aprovagio deste Regulamento,
possuam salario-de-participagdo superior aquele limite, sendo-lhes
assegurada sua preservagio, nos termos deste Regulamento.

Veja-se: os dirigentes blindaram a si mesmos e, também, os ex-
dirigentes que, entre 2008 e 2021, se beneficiaram do salario de participagdo que,
por determinacio deles mesmos era ilegalmente superior ao dos demais
empregados da institui¢do financeira.




analise
ADVOCACIA

2020

As consequéncias desse dispositivo sao de escancarada apropriacio
indébita, e evidenciam como, de forma ilegal, os dirigentes estatutarios entre 2008 e 2021
se posicionaram e evitaram, de forma comprovada pelos registros faticos apontados acima
e anexos, a alteracio do Regulamento para fins de adequagio do teto remuneratorio ao seu
art. 28, que prevé a vedacio de que verbas nio salariais componham o salario de
participagao, tendo os dirigentes, portanto, se apropriado de beneficios previdenciarios
desproporcionais em relagio aos demais empregados que também contribuiram para o
plano previdenciario caracterizado pela mutualidade e solidariedade.

III. DESCUMPRIMENTO DO REGULAMENTO DO PLANO 1 - ART. 28

A situagao de fato foi minuciosamente descrita e comprovada por meio
de diversos documentos, documentos esses que, notadamente, foram produzidos pelas
proprias autoridades que deram causa a irregularidade e confessaram/afirmaram a sua
existéncia na realidade dos fatos.

Essa situacdo de fato é representada pela incorporacao (empilhamento)
das verbas nio salariais aos “honorarios” percebidos pelos dirigentes estatutarios do
BANCO DO BRASIL ¢ da PREVI/BB. Como visto, essa alteracio é registrada de forma
expressa no demonstrativo contabil da empresa referente ao Exercicio de 2008

30 - Remuneragio Paga a Empregados e Dirigentes

Exercicio/2008 Exerciciol2007
Menor Salario 1.206,75 1.170.22
Maior Salario 23817890 22.023,00
Salario Médio 3.827.71 3.500,15
Dirigentes '
Presidente 37.469 40 28.700.40
Vice - Presidente 33.841,50 25.850,10
Diretor 28.943 40 22.023,00

(1) Em albril de 2008, fol adotada & simpificacso do modelo remuneraidno dos membros da Direlona Executiva, com 8 iNComora¢ao nos honorarios de

teneficios anlenorments concedidos 808 dingentes pela Assamblesa Geral de Acionistas. Com essa MCPOracao, 8 concessao oos refendos benelicios
o desconbnuada

Niao restam duvidas, portanto, que o acréscimo da remunera¢ao “com a
incorporagao dos honorarios de beneficios anteriormente concedidos”, sendo aquelas
verbas nao salariais apontadas na Assembleia Geral Ordinaria referente ao Exercicio de
2007 (explorada no relato de fatos do capitulo 1I desta representacio), gerou um indevido
acréscimo no salario de participagao.

E ¢ “indevido” em razdo de que esta situacao de fato enseja o
descumprimento de dispositivo do Regulamento do Plano 1 da PREVIB/BB,
especificamente o art. 28, e, especialmente, seu {1°, que, desde a época dos fatos até a
atualidade, mantém-se com a mesma redacao:

Art. 28 — Entende-se por salario-de-participagdo a base mensal de
incidéncia das contribui¢cdes do participante a PREVI, correspondente,
para o participante em atividade, a soma das verbas remuneratérias — af

3 Op. cit.
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incluidos os adicionais de insalubridade, periculosidade e por trabalho
noturno — a ele pagas pelo empregador no meés, observados os limites
previstos neste artigo.

§1° - N2o serido considerados no salario-de-participacido a que se
refere o caput deste artigo os valores recebidos pelo participante em
decorréncia da conversdo em espécie de abonos-assiduidade, férias,
folgas ou licengas-prémio, a titulo de diarias, nem aqueles tidos
como de cariter indenizatorio, reembolsos, auxilios e demais verbas
de carater nio salarial, bem como as verbas recebidas pelo participante
decorrentes exclusivamente do exercicio em dependéncias no exterior.

Eis, portanto, a irregularidade observada, e comprovada por todo o acervo
fatico-probatoério. Ao incorporar as verbas apontadas no {1°, os honorarios dos dirigentes
estatutarios passaram a “furar’” a regra prevista no dispositivo, de forma que todos os
valores vedados pelo §1° passaram a compor, efetivamente, os seus respectivos
salarios de participagio.

A situagao nao foi ignorada pelo BANCO DO BRASIL e pela PREVI/BB
em um primeiro momento. Como foi visto, ambas as entidades se movimentaram, de
imediato, para que a alteragdao nao acarretasse em ofensa ao art. 28, {1°, do regulamento do
plano — essa movimentagao é evidenciada pelo pleito de proposta do BB e pela ratificacao
do pleito pela PREVI, que, ato continuo, apresentou proposicao de alteragdo do
Regulamento do Plano 1 a PREVIC, com justificativas neste sentido:
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PREVI - Caixa de Previdéncias dos Funcionarios do Banco do Brasil ?:Q /
Presidéncia

CAIXA DE PREVIDENCIA
Praia do Botafogo, 501 - 3° e 4° andar
22.260-040 — Botafogo — Rio de Janeiro/RJ oy Setoniin év SA000 DDV
24 ﬁ 2008

Senhor Presidente, GABIN Protocolo

REMUNERAGAO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou em 22.04.2008 a definigio de teto remuneratério
a ser utiizado como pardmetro de céiculo das contribuigdes dos membros da
Diretoria Executiva a partir de Abril/2008.

O referido teto remuneraldrio consiste na maior remuneracdo|de empregado|do
Banco do Brasil, atualmente equivalente ao Valor de Referéncia - VR ~ do Gere
Geral de Auditoria e do Gerente Geral UE na COGER (codigos 4005 e 4008,
respectivamente).

Destacamos também a necessidade de ajustes no Regulamento do Plano de
Beneficios 1 para implantagdo de dispositivo que permita a manutengio da média
dos ultimos 12 salarios-de-participagdo Ja praticados, mediante requerimento, para
os dirigentes que apresentarem redu¢3o no salario-de-participacfio por decorréncia
desta medida.

Desta forma, solicitamos suas providéncias no sentido de viabilizar as devidas
altom;bes ao Estatuto e.'ou Reoubmm: dos Planos de ameﬂuos 1e Praw

es com Funciondrios e Responsabilidade Socioambiental

Por Geterminagho 6o S Presidents
& Duwioria, pers

it 041 05—

R

Bilmoie




analise
ADVOCACIA

YN
[l

LU 4L

ESCRITORIO
MAIS ADMIRADO

Em atencdo & exigérjela contida no item 1 da Andlise Prévia
nﬂﬂIIE,FSFI:JDETE{;.I’CGﬁT. Comando h® 334689205 e Juntada n® 4689295,
erviamos abaixo as justificativas fara as alteracBes propostas para
Regulamento do Flane de Beneficlos 1 ¢ Prep ° °

SR wp T ped e T b oo ¢

- artlgo 28 - §§ 4%, 58 g 11
artlgo 31

- artigo &7

- artigo 68

Obistive da moditicaghn -

Criaco de um teto remuneratéric per efeito da base de :éch.nIu do saléric
de participagdo,
"" LR “."-"" I.'} [E|

Suskifientiveii e
e O L — L‘i B

Até abrll/2008, os contratos de trabdihe do Presidente, Vices Presidentas |-a kil
Diretores do Banco do Brasfl eram regidos pela Consclidaglo das Lels [ |3 gy
Trabalhistas - CLT. No dia 17.04.2008, o Estatuto do Bance fol alterado a [l E;"

esses  dirlgentes passaram a sel considerados  estatutdrios com a Fi Fi

Bida g

s L

consequente suspensfo dos seus ctivos contratos de trabalho, Esta | |
modificaglio fez com que esses dirigerftes deixassem de receber saldrlos para | [ Fl
receberem honorérios. Para composibo Inicial desses honordrios, o Banco | 1 F
@o Brasll considercu os salérios difetos e indiretos recabidos por seus | K ki

-ﬂj“
il 4
Comresponéngls PRESIGABIN-ZO0WI7AS, de 29.09.2009 - pig. 02 do 03 ﬁ

CAIXA DF -
mmnmcm
Eﬂs FUNCIONARIDS M

O BANCO DO BRASIL

dirigentes no regime celetista o que ocaslonou uma diferenca significativa’
entre 8 base de célcule do saldric-de-particlpagio dos seus dirlgentes e a
dos demals funciondrios celetistas. Isto porgue, segundn o regulamento do
Flant, em vigor, varlas verbas ;]ue sio consideradas como salério Indireto,
como Bs conversBes em espécie de abono assiduidade, f&rias, folgas ou
[ prémio; didrlas @ agquelas tidas como de cardter Indenizatério:
reembbiso, auxllios e demals verbas de cardter nfio salarlal ndo compdem a
base Ho salirio-de-particlpagiic para chlculo de contribuicho ao plana,
Assim, com vistas a evitar distorgBes no cllculo dos beneficios, o
Patrocinador, ac comunicar esta alterac3o @ PREVI, sollcitou que Tosse fixado
urm tete de remuneragio para a base de cdlcule do saldric-de-participacsio,

tendo como referéncla o malor valor de remunerecBo pago aos seus
funcionarios celetistas.

A alteragio proposta alcanga também os empregades do Patrodnador que
exergam fungio de difigente nas empresas controlades, coligadas,
particlpadas, adminlstradas, petrocinadas, fundaches ou exercam atividades
em 6rgdos vinculados ac setor piblico ou entidades, evitando, assim, que
remuneraces malores que aqueles praticadas pelo Patrocinador venham a

servir de base do saldrio-de-participacBo para cdlcule das contribulches e
[beneﬂdus.

As entidades, portanto, sempre deixaram claro que a alteragao ocasionou
uma distor¢ao no calculo dos beneficios, de forma que a solu¢ao encontrada para que a
mudanga se adequasse ao Regulamento do Plano 1 seria a criacao de um teto remuneratorio
compativel com o maior salario de empregado do BANCO DO BRASIL, evitando-se que as
verbas previstas no {1° fossem incorporadas ao salario de participag¢ao dos dirigentes, e,
assim, evitando vantagem indevida.

Ocotre que, além de a mudanga nunca ter sido levado a termo, quando a
sua alteracio se encontrava na iminéncia de ser realizada o BANCO DO BRASIL, por meio
de deliberagdao dos proprios dirigentes beneficiados pela distor¢do criada com a
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alteragio de sua forma de remuneragio, sem qualquer tipo de justificativa, tio somente
resolveu “suprimir” a inser¢ao do teto remuneratério no Regulamento do Plano 1.

Esse fato ¢ comprovado pelo documento da PREVIC que atesta que a

alteracio se encontra APTA A APROVACAO, sendo este o exato momento em que 0s
dirigentes BANCO DO BRASIL voltaram atras com a inser¢ao do teto remuneratorio, ou seja,
o ato de desisténcia do teto foi realizado quando o salario de participagio dos

dirigentes se encontrava na iminéncia de ser reduzido. Veja-se:

Ao Senhor Anexo 20 - PRESIG
200 100325

gifg:f RICARDO SILVA ROSA

_i te&PREWBB—CaixadePrcﬁdéncindnsmesdoB i
Praia de Botafogo, N° 501, 3° ¢ 4" andares - Botafogo o do Brasi
CEP: 22250-040 — Rio de Janeiro - RJ

Assunto: Envio do texto corrido da Alteraciio de R
2 erac egulament i
CNPB n2 1980.0001-74, analisado eletronicamente. wo-do Plano e Beneficios 1 -

Prezado Senhor,

1. A Secretaria de Previdéncia Com
. S plementar acusa o recebiment
mpodm]nt: Emmmm Padrio n22009/305 datado de 16 de abril de gﬂﬁ‘g}
protocolado am 28 de sbril de 2009, sob comando i 334689295 e juntadas ne 335359091 o
por meio qual Vossa Senhoria solicita i
Regulamento do Plano de Beneficios 1 -CNPBE n2 l?st}.mollt'.-‘af.mﬂgao sl

2, O pedido foi submetido & anilise pela drea técni

} p : écnica deste o
fundamento o inciso I'. do artigo 33, da Lei Complementar n2 109, de 29 de mﬂfﬁdz’zﬂcg?l
que, por meio da Anilise Prévia n 346/SPC/DETEC/CGAT, de 05 de outsbro de 2009,
considerou que o texto, com as alteragdes ora propostas, encontra-se “apto & aprovaciio™ ,
qual segue anexo ao presente oficio, devidamente autenticado. B

3. ]H.fmluﬂmuk que 0 presente texto corrido dﬂ"ﬂﬂ. coT npor o &JSSIE cm
.
! mero
Pﬁpﬁl a SET Bﬂﬂmlﬂﬂli-ﬂ-do por cssa El'lldad:, nos termos do art. 10 d.ﬂ ][Im?iﬂ SPC = 3{],

4, Informamos ainda i 4 i
no; que essa Entidade deverd enviar o dossié retro cit
esta SII’C N0 prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a comtar da date em que se ;:uo :

Oficio da PREVIC atestando a condi¢ao de proposta aprovada.
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GABIN Protocolo

Senhor Presidente,

REHUHERAGiO DOS MEMBROS DA DIRETDﬁu EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou, em 22.04.2008, a implementagBo do teto

remunenatorio na apuragéo do saléric de participagio para os dirigentes estatutarios
desta Patrocinadora. ]

Tal Id:euisiu ensejou alteragbes nos regulamentos dos planos de beneficios
administrados por essa entidade, atualmente sobrestados na Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC. |

=

Em reunifio de 10.03.2010, o Conselho Diretor do Banco reviu sua decisdo,
aprovando a supressao do referido teto remunaratério.

Pelo exposto, solicitamos suas providéncias no ';antidn de viabilizar as devidas
alleragdes no Estatuto efou Regulamentos dos Planos de Beneficios 1 e Previ
Futuro, tomando sem efeito as mudangas solicitadas anteriormente pelo Banco.

Alanciosame .
I
|

Diretoria goes com Funcionarios e Entidades Patrocinadas
|
] [

Ato de desisténcia, injustificado, da proposta, na iminéncia de sua aprovagao.

Os dirigentes do BANCO DO BRASIL e da PREVI/BB presentes a época,
portanto, deliberadamente, mantiveram a irregularidade existente de 2008 a 2021, mesmo
tendo a oportunidade, desde ainda em 2010, realizar a alteracio do Plano 1 APTO A
APROVACAQO PELO ORGAO FISCALIZADOR, ou seja, no “tltimo passo” para a

insercao do teto remunerat6rio.

A situagdo, por fim, foi “solidificada” por for¢a do art. 104 do novo
Regulamento do Plano 1, aprovado e vigente a partir de 2021. Isso porque o novo
regulamento acrescentou o {3° ao art. 28, efetivamente criando o teto remuneratério nos
termos originariamente propostos em 2008, mas, a0 mesmo tempo, por meio da inser¢ao
do art. 104, “deu-se aval” a situacdo irregular que se encontrou vigente de 2008 a
2021. Veja-se:

Art. 28 — Entende-se por salario-de-participagao a base mensal de
incidéncia das contribui¢bes do  participante a PREVI,
correspondente, para o participante em atividade, a soma das verbas
remuneratorias — af incluidos os adicionais de insalubridade,
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periculosidade e por trabalho no-turno — a ele pagas pelo
empregador no meés, observados os limites previstos neste artigo.

§1° - Nao serdo considerados no salario-de-participacdo a que se
refere o caput deste artigo os valores recebidos pelo participante em
decorréncia da conversio em espécie de abonos-assi-duidade, férias,
folgas ou licengas-prémio, a titulo de diarias, nem aqueles tidos como
de carater indenizatério, reembolsos, auxilios e demais verbas de
carater nao salarial, bem como as verbas recebidas pelo participante
decorrentes exclusivamente do exercicio em dependéncias no
exteriof.

§32’ - O salario-de-participagdo nio sera superior a maior
remuneragio de cargo nio estatutario do patrocinador, Banco do
Brasil S.A. (teto)

Art. 104 — O disposto no §3° do artigo 28 nido se aplica aos
participantes que, na data de aprovagio deste Regulamento,
possuam salario-de-participagao superior aquele limite, sendo-lhes
assegurada sua preservagio, nos termos deste Regulamento.

O art. 104, portanto, assegurou a  perpetuagao  da
irregularidade/ilegalidade do acréscimo indevido do salirio de participacao dos dirigentes
do ano de 2008 até a aprova¢ao do novo regulamente do Plano 1 no inicio do ano de 2021.

Necessario destacar que o ato é passivel de penalidade por for¢a do art. 90
do Decreto n° 4.942/2003, que regulamenta o processo administrativo de responsabilidade
por infragao a legislacao no ambito do regime da previdéncia complementar:

(61) 3242-5861 / 3242-9620 | www.costacouto.com.br | SHIS, QI 21, Conjunto 11, Casa 01, Lago Sul, Brasilia/DF - CEP 71655-310
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Art. 90. Descumprir clausula do estatuto da entidade fechada de
previdéncia complementar ou do regulamento do plano de beneficios, ou
adotar clausula do estatuto ou do regulamento sem submeté-la a prévia e
expressa aprovac¢ao da Secretaria de Previdéncia Complementar.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), podendo ser cumulada
com suspensao pelo prazo de até cento e oitenta dias.

O ato, no entanto, jamais foi objeto de penalizacao, evidenciando a
exigéncia de apuragao das ilegalidades por este eg. Parguet.

IV. GRAVES INDICIOS DE FRAUDE E DESVIO DE FINALIDADE NOS
ATOS CONTRADITORIOS PRATICADOS PELA DIRETORIA DAS
ENTIDADES

Nao ha como tergiversar que sio nitidos os indicios de fraude e desvio de
finalidade praticado pelos dirigentes do BANCO DO BRASIL e da PREVI/BB, envidenciados
pela pratica de atos subsequentes absolutamente e escancaradamente contraditérios
entre si.

A diretoria responsavel pela alteracao da forma de remuneragao dos
dirigentes, que passaram a ser estatutarios em 2008, incorporando as verbas nao salariais
aos honorarios por eles percebidos, exigiu, no mesmo ato, a criacdo de um teto
remuneratorio:
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2011/000325

DIRES - 2008/0980
Brasilia (DF), 24 de abril de 2008.
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PREVI - Caixa de Previdéncias dos Funcionarios do Banco do Brasil AN
Presidéncia

CAIXA DE PREVIDENCIA
Praia do Botafogo, 501 ~ 3° e 4° andar
22.260-040 — Botafogo — Rio de Janeiro/RJ Wiy St 96 SNACO D0 VIR

24 ﬁ 2008

Senhor Presidente, GABIN Protocolo

REMUNERAGAO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou em 22.04.2008 a definigio de teto remuneratorio
a ser utiizado como pardmetro de céiculo das contribuicdes dos membros da
Diretoria Executiva a partir de Abril/2008.

O referido teto remuneratério consiste na maior remuneracdo|de empregado|do

Banco do Brasil, atualmente equivalente ao Valor de Referéncia - VR ~ do Gerente
Geral de Auditoria e do Gerente Geral UE na COGER (cédigos 4005 e 4008,
respectivamente).

Destacamos ltambém a necessidade de ajustes no Regulamento do Plano de
Beneficios 1 para implantagdo de dispositivo que permita a manutengdo da média
dos Gltimos 12 saldrios-de-participagdo |a praticados, mediante requerimento, para
os dirigentes que apresentarem redug¢3o no saldrio-de-participagiio por decormréncia
desta medida.

Desta forma, solicitamos suas providéncias no sentido de viabilizar as devidas
alteragbes ao Estatuto elou Raouhmmos dos Planos de Benoﬂuos 1e vau
Futuro, visa ofe o

avmeminacho do S Presiients

ety &) B

Nao obstante a clara justificativa apresentada originariamente, a mesma,
sem a apresentacao de qualquer tipo de justificativa, foi objeto de desisténcia, minando
a implementagio do teto remuneratorio, o que, como Vvisto anteriormente, ocotrreu na
iminéncia da aprovagao e inser¢ao do teto no Regulamento do Plano 1. Veja-se novamente:
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GABIN Protocolo

Senhor Presidente,

REHI.IHERM;iD DOS MEMBROS DA DIRETD#M EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou, em 22.04.2008, a implementagio do teto

remunenatorio na apuracio do salério de participagio para os dirigentes estatutarios
desta Patrocinadora. ]

Tal Id:euisiu ensejou alteragbes nos regulamentos dos planos de beneficios
administrados por essa entidade, atualmente sobrestados na Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC. |

Em reunifo de 10.03.2010, o Conselho Diretor do Banco reviu sua deciso,
aprovando a supressao do referido teto remuneratério.

Pelo exposto, solicitamos suas providéncias no ;santidn de viabilizar as devidas
alleragbes no Estatuto efou Regulamentos dos Planos de Beneficios 1 e Previ
Futuro, temando sem efeito as mudangas solicitadas anteriormente pelo Banco.

Alanciosame |
|
!

Diretoria goes com Funciondrios e Entidades Patrocinadas
|

| .

Da ata de reuniudo de 10.03.2010 (doc. anexo), realizada pelo Conselho

Diretor do Banco (dirigentes, portanto), é possivel observar que, também, ndo consta

justificativa para a realizagdo deste ato diametralmente oposto aos anteriormente

praticados pela entidade, mencionando, espeficamente, a “DIRES 2008/0980”, justamente

aquela em que realizou a proposta de inser¢ao do teto remuneratorio (colacionada na pagina
anterior):
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REUNIAO DE DIRETORIA

ATA DATA DECISAD N.* EGNDUE:LHD
DISEG/GE$AT
2508 23.03.20n0 20100145 PRESI/ASJUR § GABIM
A-'Diretoria_ apbs apreciar & conrespondéncia DIREF-2010/0310, |de 18.03.2010,
decidiu:
@) tomar sem efeito as DDE's 2008/240 e 2008/278, 29.04.2008 &

127.05.2008, que aprovaram a incluséo do teto remuneratério nos ulamentos dos
Planos de Beneficios 1 e PREVI Futuro;

b) tomar sem efeito a DDE 2008/0670, de 28.12.2009, que detgmina & GECAT
gque, em conjunto com @ ASJUR, apresente analise sobre olnovo texto do
Regulamento do Plano de Beneficios n® 1, com vistas a detemminaf se esle atende
lintegralmente as solicitagdes do Banco do Brasil S.A, nslanies da
| correspondéncis DIRES-2008/0880;

jc)  determinar 8p GABIN -que submeta o assunto & apreciagdo do Conselho
Deliberaliva, considerando os termos de suas Decisdes n° 2008/034 e 2008/037, de
30.05.2008;

d) apbs a decisBbo do Conselho Deliberative sobre a matérkh, em caso de
gprovagio da presente proposta por aquele Colegiado:

I determinar ao GABIN que informe & PREVIC o cancelamenie da andlise do
processc de alteragBo do Regulamenio gue encontra-se em [rémite nagquels
Saecretaria;
.  determinar & GECAT que efetue a consolidacho do texto do Regulamento do
Plano de Beneficios n® 1, contemplando 85 seguintes decis do Conselho
Deliberativo e da Diretoria Executva, para posterior anvio ao Banfo do Brasil e &

PREVIC pelo GABIN:
Declgdo CD DDE Alteracio
Concassdo de Complemanio df pensio por
2009/077 2000537 | O e cotjuge r
Pagamento retroative do [Fomplemento
2009070 20091430 PREW - incidéncia de comagio elana
20081021 20081117 | Inclusio de Beneficio de @enda Certa
2007/052 20071336 | Temporéria para a parte opciongl do Plano 1
Atendimenlc as exigéncias dp PREVIC -
2008/021 2008117 Resclugao CGPC 1 {Oficio
4.531/1SPCI/DETEC/CGAT, de 27.11.2007)
PRAZ(C DE CUMPRIMENTO: alinea *s" e “b": imediato/
alinea "c”; 07 dias,
alinea “d": 90 dias./
ASSINATURAS

Sérgic Ricardo Silva Rosa
Presidente

Fabio de Olivelra Moser
Diretor de investimentcs

Jolison Rodngues Ferreira <
Direlcr de Paricipagdes

_-’"'F-—-r

Cecllia Mendes Garcez Siqueira
Dirglora de Planajamenic

™
-
N

]

Atos contraditorios tdo graves quanto este sao também apresentados por
dirigentes da PREVI/BB. Veja-se que, ao ratificar a proposta original, foram apresentadas,
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por meio da PREVI/BB, a PREVIC, nio somente as mudangcas almejadas no Regulamento
do Plano 1, mas também as justificativas para a INSERCAO do teto remuneratorio no

regulamento sob pena de operar distorgao nos beneficios conferidos aos dirigentes

em contrapartida aos empregados:

Em atencio & exigér
n® 118/SPC/DETEC/CGAT, Comando
erviamos abaixo as Justificativas
Regulamento do Plano de Beneficlos 1

LS GH I H AR O

artigo 28 - §§ 49 50 g 11
artigo 31
artigo 67
artigo 68

cla contida no item 1 da Andlise Prévia

'@ 334689295 e Juntada n® 4689295,

ara as alteragles propostas pama o

Objetivo da modificagho: -

de participagio,

Criaclo de um teto remuneratério pedp efeito da base de :&Icl..ala do saldrio

‘Img}ﬂmﬂ‘ﬁﬁiﬂ i i

SR E

Até abrll/2008, os contratos de trabg
Diretores do Banco do Brasfl eran
Trabalhistas = CLT. No dla 17.04.20
esses  dirlgentes passaram a  se
consequente suspensio dos seus

modificagiio fez com que esses dirlge
receéberem honorérios. Para compos
do Brasll conslderou os saldrios dl

(8, o Estatuto do Banco fol alterado e

L
kil 4
I3 Ed
i
Fi £
[ E
N

Ihe do Presidente, Vices Presidentas ;z-
regidos pela Consolidaglo das Lels

conslderados  estatutdrios com a

ctivos contratos de trabalhe. Esta
5 deixassem de receber saldrlos para
o Iniclal desses honordries, o Banco
tos e indiretos recabidos por seus

_}'ﬂ")'f!

Comeepondingla PRESIGABIN-Z000074S, de 29.09.2009 - pag, 02 de 03 -

CAIXA DE
g c g
D05 FUNCIONARIDS
D0 BANCO DO BRASIL ay

dirigentes no regime celetista o que ocasionou uma diferenga significativa’
entre 8 base de célcule do saldrio-de-participagio dos seus dirlgentes e a
dos demals funclondrios celetistas. Isto porgue, segundo o regulamento do
Plano, em vigor, vérlas verbas gue sBo consideradas como saldrio Indireto,
como Bs conversdes em espﬁfe de abono assiduidade, férlas, folgas ou
[ prémio; didrfas e agquelas tidas como de cardter Indenizatdrio:
reembbiso, auxlios e demals verbas de cardter nfio salarlal nBo compdem a
base o salério-de-particlpagiic para cAlculo de contribuicho ao plano,
Assim, com vistas a evitar distorgfes no céiculo dos beneficios, o
Patrocinador, ac comunicar esta alteracdo @ PREVI, sollcitou que Tosse fixado
um tete de remuneragio para a base de cdleule do saldrio-de-participacso,

tendo como referéncla o malor valor de remunereclo pago aos seus
funcionarios celetistas.

A alteragio proposta alcanga também os empregados do Patrodnador que
exercam funclo de dirigente nas empresas controlades, coligadas,
particlpadas, adminlstradas, patrocinadas, fundaches ou exercam atividades
em Grgdos vinculados ao setor pdblico ou entidades, evitando, assim, que
remuneracies maleres que agquelas praticadas pelo Patrocinador venham a

servir de base do saldrio-de-participecBe para célcule das contribuiches e
beneficlos.

-

l

E, posteriormente, em ato absolutamente contraditério com este ultimo,
quando na iminéncia de aprovagao e inser¢do do teto remuneratério no Plano 1, em
2010, os dirigentes da PREVI/BB ratificaram o ato de desisténcia e, de forma
absolutamente chocante, foi dada resposta aos questionamentos da PREVIC de maneira
integralmente contraditéria com as justificativas de inser¢io do teto previamente
apresentadas ao 6rgao fiscalizador:
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Item 3: “A PREVI vem cumprindo o disposto no pardagrafo primeiro do Art. 28 do
Regulamento do Plano de Beneficios n® 1? Em caso posifivo, isso igualmente
significa que as verbas incorporadas, exatamente aquelas ali citadas,
textualmente — abonos, férias, licengas-prémio - ou previstas, de natureza ndo
salarial {a exemplo da cesta alimentagdo e auxilic refeigdo) estio sendo
desconsideradas para cédlculo do beneficio? Em caso negativo, esclarecer os
motivos, com decisio embasadora do procedimento, sem prejuizo de cifar as
agdes corretivas em curso ou a serem adotadas por esta EFPC."

Sim, a PREVI cumpre o artign 28 do Regulamento do Plano de
Beneficios n 1.

A verba de honorérios que o Patrocinador Banco do Brasil paga aos
seus dirigentes estatutarios integra os proventos brutos desses participantes para todos
os efeitos (calculo de FGTS, INSS e contribuigio a Caixa de Assisténcia dos
Funcionarios do Banco do Brasil - CASSI), com a utilizagéo de critérios idénticos aos
adotados para os demais colaboradores do Patrocinador integrantes do Plano de
Beneficios n® 01, conforme exemplos de contracheques, em anexo, Portanto, nac ha
que se falar em tratamento diferenciado entre os participantes, pois a apuragao da base
de calculo do salario-de-particlpacao dos dingentes estatutarios do BB é realizada sobre

0s.seus proventos brutos recebidos, adotando-se os mesmos criterios aplicados aos

demais participantes.

A contradicao dos atos praticados, combinado com o fato de que a
alteracao (e consequente redugio) do salario de participacio dos dirigentes se encontrava
na iminéncia de ser concretizada, pGem em evidéncia graves indicios fraude realizada

pela diretoria do BANCO DO BRASIL e da PREVI/BB, no sentido de resguardar os
beneficios decorrentes do “empilhamento” das verbas nao salariais nos novos honorarios
percebidos pelos dirigentes das entidades, incrementando, assim, seu salario de participagao
ao arrepio do art. 28, {1°, do Regulamento do Plano 1 vigente a época.

ESCRITORIO
MAIS ADMIRADO
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PREVIC

SUPERINTENDENCIA NACIOMAL DE
PREVIGENCIA SOCIAL FREVIDENCIA COMPLEMENTAR

DESPACHO n" 10/2013/DIFIS/PREVIC

PROCESSO N°: 44011.000140/2011-95

44011.000161/2011-19

44011.000163/2011-08
EFPC: Caixa de Previdéncia dos Funcionirios do Banco do Brasil - PREVI/BB
DENUNCIANTE: Luiz Carlos Teixeira

Isa Musa de Noronha

William José Alves Bento
ASSUNTO: Denincia

L. Os  processos n°  44011.000140/2011-95,  44011.000161/2011-19 e
44011.000163/2011-08 sdo denincias apresentadas nesta Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC, cujos objetos sio similares e relacionados ao Plano de Beneficios 1

(CNPB 1980.0001-74), administrado pela Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil - VI/BB.

2. O objeto se refere a alteragio realizada pelo Banco do Brasil S/A, em abril 2008, no
tocante a seus administradores (Presidente, Vice-presidentes e Diretores) que passaram a ser
considerados estatutdrios, oportunidade em que a remuneragio desses executivos passou a ser a
base de honordrios. A alteragio levada a efeito, conforme atesta literalmente o item 28 das Notas
Explicativas 4s Demonstragdes Contébeis do 3° trimestre de 2008, se deu, entre outros aspectos
relacionados a remuneragdo dos dirigentes — ndo objeto de interesse da Previc - pela incorporagio
de verbas como auxilio refeigiio, cesta alimentagfo, gratificagiio natalina, licenga anual (licenga-
prémio), auséncia remunerada (abono assiduidade), adicional de férias, e outras de carater
indenizatério, cujo regulamento do Plano de Beneficios 1, a teor do seu artigo 28, veda sua

incidéncia no salrio de participagdo, fato que passou a ocorrer, por via transversa, apos a referida
incorporagio.

3. Tal era a convicgéo do Banco do Brasil S/A (patrocinador do plano de beneficios) da
repercussfio indevida da incorporagdo das verbas no salirio de participacio do Plano de Beneficios
1, que seu Conselho Diretor aprovou regra especifica com o intuito de inibir a consequéncia
indesejavel, fato que se materializaria por meio de mudanga no respectivo regulamento e
implantagdo de teto de beneficios, tendo o respectivo processo passado pela tramitagio propria, em
todas as instancias, tendo sido, porém, objeto de pedido de devolugfio por parte da PREVI/BB, sem
qualquer justificativa, quando se encontrava concluso para aprovagio da PREVIC.

4. Nesse sentido, cabe rememorar que, por ocasiio da tramitaco do pedido de alteragdo
acima citado, constou expressamente do expediente PRESI/GABIN-2009/0749, de 29 de setembro
de 2009, dirigido ao Departamento de Analise Técnica — DETEC, da extinta Secretaria de
Previdéncia Complementar - SPC, sucedida PREVIC, em atendimento a exigéncia da SPC, a

seguinte justificativa para fundamentar as alteragdes do artigo 28, §§ 4°, 5%e 11, artigos 31, 67 ¢ 68,
in verbis:

! Demonstragdes Contabeis — Notas Explicativas — 3° trimestre de 2008 (3T08) — Nota 28 — Remuneragio Paga a
Empregados e Dirigentes. Disponivel em:
hitp:/fwww.bb.com. br/portalbb/page215,136,3892,0,0,1 B.bb?codigoNoticia=12627&codignMenu=413&codigoRet=86
67&bread=2_28. Acesso em 04/06/2013. “Em abril de 2008 foi adotada a simplificagdio do modelo remuneratério dos
membros da Diretoria Executiva, com incorporagio nos honorrios de beneficios anteriormente concedidos aos

dirigentes pela Assembleia Geral de Acionistas. Com essa incorporagiio, & concessio dos referidos beneficios foj
descontinuada,™
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Até abril/2008, os contratos de trabalho do Presidente, Vices Presidentese D

do Banco Ceniral eram regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT. Vo

dia 17.04.2008, o Estatuto do Banco foi alterado e esses dirigentes passaram a ser
considerados estatutdrios com a consequente suspensdo dos seus respectivos
contratos de trabalho. Esta modificagio fez com que esses dirigentes deixassem de
receber saldrios para receber honordrios. Para composigdo inicial desses
honordrios, o Banco do Brasil considerou os saldrios direfo e indiretos recebidos
por seus dirigentes no regime celetisia o que ocasionou wma diferenga significativa
enire a base de cdleulo do saldrio-de-participagdo dos seus dirigentes e a dos
demais funciondrios celetistas. Iste porque, segundo o regulamento do Plane, em
vigor, varias verbas que sdo consideradas como saldrio indireto, como as
conversdes em espécie de abono assiduidade, férias, folgas ou licenca prémio;
didrias e aguelas tidas como de cardter indenizatorio; reembolso, auxilios e demais
verbas de cardter nio salarial ndo compiaem a base de saldrio-de-participagio para
cilculo de contribuigio ao plano. Assim com vistas a evitar distorcées no cilculo
dos beneficios, o Patrocinador, ao comunicar esta alteracio ¢ PREVI, solicitou
que fosse fivado um teto de remuneracdo para base de cdlculo do saldrio-de-
participagio, tendo como referéncia o maior valor de remuneragio pago aos seus
Junciondrios celetistas. A alteragdo proposta alcanga também os empregados do
Patrocinador que exer¢am fungdo de dirigente nas empresas controladas, coligadas,
participadas, administradas, patrocinadas, fundagies ou exercam alividades em
orgdos vinculados ao setor publico ou entidades, evitando, assim, que remuneracdes
maiores que aquelas praticadas pelo Patrocinador venham a servir de base do

saldrio-de-participagdo para cdleulo das contribui¢des e beneficios. (grifos
acrescidos)

5. Nesse contexto, ndio se pode olvidar que a insergio da regra acima explicitada, além
de atender ao disposto no art. 28 do Regulamento do Plano de Beneficios 1, também laborou com a
inteligéneia do paragrafo unico do art. 3° da Lei Complementar n® 108/2001. Isso porque a restrigio
estabelecida neste comando legal decorre do carater varidvel da fixagio desse tipo de verbas, as
quais ndo sio incluidas previamente no caleulo do valor de contribuigdo para plano de custeio de
entidade. Seu computo indiscriminado tem por efeito a inviabilizagio da manutengiio do equilibrio
financeiro e atuarial exigido pela legislagdo,

6. Apos solicitar informagdes por meio do Oficio n® 1.440/DIFIS/PREVIC, de 27 de
abril de 2011, oportunidade em que ja se alertava, a luz do principio de isonomia, para o risco de
judicializa¢io dos demais participantes que ndo tiveram as citadas verbas incorporadas ao saldrio de
participagdo, apreciando os processos em referéncia, e considerando a resposta da PREVI/BB, a
Diretoria de Fiscalizagio — DIFIS da PREVIC, por meio da emissdo da Andlise Técnica n®
04/2011/CGFD/DIFIS/PREVIC, de 10 de junho de 2011, entendeu serem procedentes as dentincias.

7. Em atendimento ao disposto no artigo 22, §2° do Decreto n® 4.942/2003 ¢ Instrugdo
PREVIC n° 03/2010, a PREVIC expediu Oficio n° 2.443/201 l/DIFIS/PREVIC, de 13 de junho de
2011, determinando a corregdio da infragiio constatada e noticiando acerca da possibilidade de
apresentagdo de proposta de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.

8. Apbs troca de correspondéncias, a DIFIS/PREVIC reiterou a determinaciio de
corre¢do da irregularidade, com esclarecimentos sobre os procedimentos a serem adotados pela
PREVI/BB, por meio do Oficio n® 5.268/2011/DIFIS/PREVIC, de 2 de dezembro de 2011.

9. Ao seguir as orientagdes da PREVIC, constatou-se a resisténcia e discorddneia do
patrocinador (Banco do Brasil S/A) no que tange ao cumprimento das determinagées.

10. Neste contexto, o assunto foi submetido a4 Procuradoria Federal junto a PREVIC,
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que, por seu turno, emitiu o Parecer n® 30/2012/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 12 de margo de 2(}135,{{)-'

que, em apertadissima sintese, corroborou o entendimento da DIFIS/PREVIC, incorporando nov
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fundamentos. Todavia, asseverou ser prudente sujeitar a matéria 4 previa andlise da Digghc-da
Advocacia-Geral da Unifio. nos termos do artigo 4°, inciso X1, da LC n® 73/93, considerando a
relevincia da questdo e a divergéneia de entendimentos entre PREVIC (autarquia de natureza
especial) e Banco do Brasil S/A (sociedade de economia mista), com o fito de prevenir controvérsia
na Administragio Federal.

11. Sobreveio o Parecer n® 45/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, de 11 de outubro de 2012,
Diante do conteiido do parecer, e entendendo haver relevantes esclarecimentos acerca da matéria,
aptos a ensejar novo exame, a Procuradoria Federal junto 4 PREVIC, por meio do Memorando n®
284/2013/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 28 de fevereiro de 2013, encaminhou a Nota n® 21/2013/PF-
PREVIC/PGF/AGU, de 28 de fevereiro de 2013.

12, Ciente dos aspectos relevantes trazidos pela Nota acima citada, o Departamento de
Consultoria da Procuradoria-Geral Federal emanou a Nota n® 14/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, de
11 de abril de 2013, que foi aprovada com ressalva pelo Procurador-Geral Federal em despacho
datado de 30 de abril de 2013. Nestes mesmos termos o Advogado-Geral da Unifio aprovou em 20
de maio de 2013.

13. Sintetizando os aspectos relevantes constantes dos documentos acima mencionados,
a Procuradoria Federal junto 4 PREVIC emitiu a Nota n® 54/2013/PF-PREVIC/PGF/AGU, de 27 de
maio de 2013. Em sua manifesta¢fio esclarece o entendimento havido pela Direcio da Advocacia-
Geral da Unifio, conforme transcri¢fio a seguir:

8. Na ocasido da andlise acima mencionada, como solugdo alternativa,
sobretudo diante dos riscos ja levantados em nosso Parecer n® 30/2012/PF-
PREVIC/PGF/AGU, foi trazida a andlise a hipdtese de assungdo, pela pripria
patrocinadora, dos cusios adicionais gerados, ao plano de beneficios, pela
incorporagdo, o que foi colocado apenas como uma ideia, reconhecendo que cabe
exclusivamente a patrocinadora avaliar a conveniéncia de fazé-lo, sendo que esse
dnus adicional poderia ser suportado, por exemplo, por conta de fundos registrados
em nome da patrocinadora, na entidade fechada de previdéncia complementar.

9. Ainda segundo explanado na hipétese alternativa acima, esta significaria que
os valores, jd pagos ou futuros, que excedam os limites regulamentares (excluidos os
efeitos das verbas incorporadas e aplicados os percentuais de reajuste nos
honordrios de dirigentes), seriam, a critério do patrocinadora e sob sua exclusiva
responsabilidade, pagos em parcela adicional ao beneficio regulamentar previsto no
plano, o que poderia vir a ser feito pelo uso de mecanismos operacionais jd
disponivels, entre patrocinadora e EFPC, para outras situagdes de custo exclusivo
daquela Pontuou-se, ainda, tratar-se de solugdo que contempla a ndo assungdo de
quaisquer custos adicionais pela massa de participantes do PB I da Previ/BB,
garantidora do tratamenio isondmico entre os diversos participantes, de modo a
permitir o encerramento, no dmbito da PREVIC, dos processos relativos as
demincias recebidas.

10 Ne presente momento, por ocasido da andlise ora recebida da AGU,
promovida pela PGF - NOTA n® [0/DEPCONSU/PGF/AGU, ndo obstante tenham
sido repisados os argumentos anterioves e negado o pedido de reconsideracao, o
ilusire Procurador-Geral Federal, em seu despacho de aprovagdo (destacando-se
que a aprovagdo do conjunto pelo Advogado-Geral da Unido deu-se nos termos do
despacho do PGF), houve por bem consignar ser juridicamente adequada a
proposta alternativa acima relatada (itens 7 e 8), nos seguintes termos:

apresentada  pela  Superinfendéncia  Nacional de  Previdénci

“Ndo obstante, hd que se considerar que a derradeira mgesfdp

\

Complementar — PREVIC para superagdo do conflito com o Banco d/<J
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Brasil SA. se mostra juridicamente adequada para equacionai-essa™
controvérsia, em especial se considerados objetivamente os riscos
associados as posicdes extremadas que se discutiram no presenie caso.

A se manter o status quo atual, sinalizam os demais participantes do
mesmo plano de beneficios pelo caminho da judicializagdo em massa em
defesa de uma suposta tese de isonomia de tratamento com o quadro de
diretores da instituicdo; por outro lado, a prevalecer a decisdo
regulatoria original da PREVIC, sdo os diretores aposentados no
intersticio de vigéncia da nova sistemdtica remuneratdria do Banco que
certamente optardo pelo caminho judicial em defesa de uma eventual
lese de respeito a seguranga juridica, "

11, Relevante notar que, do mesmo modo que na primeira andlise, no corpo da
NOTA n® 1/DEPCONSU/PGF/AGU, a manifestagdo da PGF, conquanto mantenha
a posigdo em relagdo as premissas, mais wma vez, forna a reforcar o papel de
Estado da PREVIC, sendo eloguente transcrever novamente o seguinte trecho: "..
71. Considerando todo o exposto seguintes conclusées: ... VII cumpre a PREVIC, se
necessdrio, exercer seu poder estatal para limitar e disciplinar direitos, contendo
eventuais inferesses particulares (grupo de participantes) em confronio com o
interesse da coletividade de participantes e assistidos, que pode, em tese, ser afetado
pela mudanga do modelo remuneratério dos dirigentes do Banco do Brasil,
legitimando, se for o caso, eventuais determinacdes & PREVI no sentido da
adequagdo dos planos de beneficios porventura afetados; "

12, Pois bem. Diante da andlise ora procedida pela Douta Procuradoria-Geral
Federal, devidamente aprovada pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, resta
evidenciado que, embora tenham sido mantidos os termos do Parecer n°
45/2012/DEPCONSU/PGF/AGU da Procuradoria-Geral Federal- PGF. a ele foi
agregada a relevante percepedo de Estado, de que é Juridicamente adequada a
assungdo pela prépria patrocinadora, o Banco do Brasil S/4, dos efeitos gerados no
orbe previdencidrio pela alteragdo do modelo remuneratério dos seus dirigentes
(aliada a desisténcia de implantagdo do teto remuneratério), o que cremos fenha
ocorrido ndo sé em face dos riscos judiciais envolvidos, mas também ante o impacto
gerado sobre o plano, conforme anteriormente demonstrado.

13. A esse respeito, é relevante lembrar que, de modo geral, os riscos que
possam impactar financeiramente os planos de beneficio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, sempre que de alguma forma decoram de decisdes
emvolvendo quesides remuneratorias (ndo tratdveis no regulamento dos planos de
beneficios, em razdo da desvinculagdo do contraio de trabalho e do custeio
proprio), quando materializados [os riscos], sdo sistematicamente assumidos pelos
patrocinadores, como é possivel observar no tratamento usualmente conferido ao
custeio de reflexos decorrentes de decisées judiciais envolvendo questdes salariais
imputadas as EFPC. Nesse aspecto, conguanto aparentemente se pudesse concluir
Ppor entendimentos divergentes entre esta PF/Previc e a PGF/AGU, nossa percepgio
¢ em sentido oposte, pois a conclusdo da AGU é de ndo ter havido "mera”
incorporagdo, o que para a Autarquia, também, nunca esteve em divida. Os Jatos
alegados e demonstrados dizem respeito a um encadeamento de eventos e decisdes, a
comecar pela mudanga do modelo remuneratorio dos dirigentes da patrocinadora,
incluida, nesse conjunto, a incorporagdo das verbas jd suficientemente citada.

14, Assim sendo, tendo em vista a percepgdo de guestdes da mais aly
importdncia para a prolecdo dos interesses de participantes e assistidos do Plano
Beneficios 1 da Previe/BB pela Douta AGU, é possivel entender que a andlise
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pedido de reexame reconheceu, ainda que discordande da tese sustentade pela
PREVIC, indiretamente, a potencialidade dos efeitos da incorporagdo efetuada pela
patrocinadora da Previ/BB. Calha notar, em especial, com o devide respeito, do
ponto de vista do impacto, que o risco de judicializagdo é bem mais representativo
do lado que envolve os demais participantes do plano de beneficios da Previ, em
niimero incomparavelmente superior, do que do lado que envolve os possiveis
direitos de dirigentes aposentados no intersticio de vigéncia da nova sistemdtica
remuneratoria do Banco.

14. Feitas essas consideragdes, e delimitada a irregularidade, constata-se que a Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil — PREVI/BB deve adotar as providéncias
necessarias para a regularizagio do fato, devendo observar os seguintes procedimentos, nfo
excludentes de outros cujo resultado seja 0 mesmo pretendido com a corregdo:

(i) Solicitar a0 patrocinador Banco do Brasil S/A que informe as remuneragdes
dos dirigentes estatutarios, desde margo de 2008, alcangados pela incorporagio
de verbas a serem excluidas do saldrio de participagio;

(ii) Definir esses valores (excluidas, portanto, as verbas incorporadas em
abril/2008) como teto de salarios de participagiio, para os respectivos cargos,
aplicaveis também a outros profissionais que tenham a sua remuneracio

atrelada, nos mesmos critérios, a daqueles dirigentes, a exemplo dos dirigentes
da PREVI;

(iii) Aplicar, desde entdo, eventuais percentuais de reajuste de honordrios
praticados em relagio ao grupo (excluindo-se permanentemente, em
consequéncia, os incrementos decorrentes da incorporagéo dos beneficios);

(iv) Utilizar, para os dirigentes que tenham assumido ou venham a assumir o cargo
posteriormente a abril de 2008, como limite de saldrio de participagdo, o
aludido valor atualizado na data da investidura, com os reajustes periddicos

aplicados ao grupo, para a respectiva faixa, a depender do cargo no qual
investido; e

(v)  Aplicadas tais medidas, com vigéncia a partir de 04/2008, a PREVI, em
consequéncia, devera rever as reservas dos participantes — recomposi¢io de
fundos, inclusive da patrocinadora, ja que ndo ha cobranga de contribuigio — e
todos os casos de beneficios concedidos deste entdo, acertando com os
assistidos a forma do ressarcimento relativo aos pagamentos indevidos, que
poderd ser parcelado.

15. Por se tratar de corregio de saldrio de participagdo, ndo deve ser aplicavel ao
presente caso a prerrogativa prevista no art. 30 do regulamento do Plano de Beneficios 1 —
manutencdo do saldrio de participacio.

16. Deve ser facultado, na forma aventada nas manifestagdes da PF/PREVIC e
aquiescida pela AGU/PGF, como comentado acima, ao patrocinador (Banco do Brasil S/A) a
hipotese de assumir, sob sua exclusiva responsabilidade, o pagamento dos valores ja percebidos e os
futuros (pelos ex-dirigentes estatudrios ja em gozo de beneficio ou por novas aposentadorias nas
mesmas bases) que excedam o limite regulamentar (excluidos os efeitos das verbas incorporadas e
aplicados os percentuais de reajuste nos honorarios de dirigentes).

17. Ha de se facultar que o pagamento desses valores seja realizado por uso lﬁ\ '
mecanismos operacionais ja existentes, entre patrocinador e entidade fechada de previdéncia

e
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complementar (PREVI/BB), segundo a conveniéncia de ambos, para outras situacles
exclusivo daquele.

18. Caso o patrocinador assuma a responsabilidade pelos valores excedentes e o
pagamento ocorra por meio da PREVI/BB, podera o patrocinador, se for de sua vontade, utilizar os
fundos registrados em seu nome na entidade fechada de previdéncia complementar para fazer frente
aos pagamentos. A parcela adicional ao beneficio regulamentar previsto no Plano de Beneficios 1
deverd constar em rubrica propria, separada do beneficio, ndo se confundindo com aquele.

19, Oficie-se 8 PREVI/BB determinando a corregio da irregularidade.

20. Encaminhe-se o presenta & CGCP para notificar os denunciantes acerca das
conclusbes da denincia.

21. Arquivem-se 0S processos.

Brasilia-DF, 5 de junho de 2013,

h!

\
Sérgio Djundyj 'I_aﬁ'iguqlli
Diretor de Efsealiz

-~

Demonstrada e comprovada a existéncia destes graves indicios de
ilegalidade, a presente representacao/dentncia pleiteia a este eg. Parguet que apure possiveis
ilegalidades nos atos praticados pelos dirigentes do BANCO DO BRASIL e da PREVI/BB,
tendo em vista que se utilizaram das suas respectivas posi¢oes de poder para beneficiar este
seleto grupo de forma indevida.

V. DA INCIDENCIA DA TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES

A teoria dos motivos determinantes elenca que os atos devem ser
praticados nao somente de forma motivacionada, mas também com motivos que condizam
com a realidade fatica. O professor BANDEIRA DE MELLO elenca, ainda, que o ato deve ser
motivado ainda que a lei ndo preveja a necessidade de sua motivagao e ensina,
também, que a inexisténcia de justificativa ¢ capaz de ensejar o vicio do ato. Neste
sentido:

De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a vontade do
agente, isto é, os fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a
validade do ato. Sendo assim, a invocacio dos ‘motivos de fato’ falso,
inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme ja se disse, a lei ndo haja estabelecido, antecipadamente, os
motivos que ensejariam a pratica do ato. Uma vez enunciados pelo agente
os motivos em que se calcou, ainda quando a lei nao haja expressamente
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imposto essa obrigacao de enuncia-los, o ato sera valido se estes realmente
ocotreram e o justificavam”.

A teoria ¢ amplamente reconhecida e adotada nos tribunais patrios:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. REVISAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO, COM BASE NO ART. 65, §{5°, DA LEI N.°
8.666/1993. INEXISTENCIA DE SUPERVENIENCIA DE LEI
CRIANDO, MODIFICANDO OU REDUZINDO TRIBUTOS OU
ENCARGOS. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
MOTIVACAO INIDONEA PARA JUSTIFICAR A REVISAO DO
AJUSTE.

1. Pela teoria dos motivos determinantes, para que a motivagao do ato
administrativo seja considerada valida e, por conseguinte, o proprio ato
também o seja, os pressupostos faticos e juridicos indicados como
motivos da decisao devem se verificar na realidade.

4. Se a motivagao apresentada para justificar o ato administrativo editada
¢ inidonea, inexistindo correspondéncia entre os pressupostos faticos e
juridicos indicados como motivadores do ato e a realidade dos fatos, é
irremediavelmente nulo o aditivo contratual unilateral elaborado pela
recorrida, por ofensa ao principio da legalidade, em decorréncia de vicio
insanavel no elemento "motivacio".

5. Apelo provido. Seguranca concedida.’

Apesar de os atos praticados pelos dirigentes, em nome do BANCO DO
BRASIL, nio representarem um ato administrativo propriamente dito, em strictu sensu, é de
ver que, no caso concreto, as condutas praticadas, bem como pelos dirigentes da entidade
patrocinada, PREVI/BB, em seu nome, possuem estreita relacio com o Direito
Administrativo.

Isso porque, além de se tratar de sociedade de economia mista, com
participacao de capital publico (e, portanto, exigindo grau maior de accoutability que uma
sociedade de capital integralmente privado), a entidade patrocinada exerce uma atividade
que ¢ fiscalizada pelo Poder Publico, notadamente a Superintendéncia Nacional de

Previdéncia Complementar (PREVIC), submetida ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia, que foi criada por for¢a da Lei n® 12.154 de 2009:

Art. 1° Fica criada a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC, autarquia de natureza especial, dotada de
autonomia administrativa e financeira e patrimonio proprio, vinculada ao

4+ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26* ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional n° 57 , de 18.12.2008. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 398.

5 Acérdiao n.1037122, 20160110700293APC, Relator: ARNOLDO CAMANHO 4* TURMA CiVEL, Data de
Julgamento: 12/07/2017, Publicado no DJE: 09/08/2017. Péag.: 422/439.
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Ministério da Previdéncia Social, com sede e foro no Distrito Federal e
atuacio em todo o territério nacional.

Paragrafo unico. A Previc atuara como entidade de fiscalizagao e de
supervisao das atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e de execugao das politicas para o regime de previdéncia
complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, observadas as disposicoes constitucionais e legais
aplicaveis.

Os atos praticados pelos dirigentes do BANCO DO BRASIL e pela
PREVI/BB, em nome das respectivas entidades, em relagio as alteragdes e adequagdes ao
regulamento de seus planos previdenciarios, bem como a legislagao aplicavel, nao sao,
portantos, desprovidos de natureza administrativa. Por este motivo, decisdes como a de
supressdo da decisao de inser¢iao do teto remuneratorio se submetem a teoria dos
motivos determinantes.

A titulo de exemplo, quando propoés o teto remuneratorio, o BANCO DO
BRASIL, naquele primeiro momento, motivou o ato. Explicou, ainda que de forma indireta,
que a modifica¢iao da forma de remuneragao de seus dirigentes, com a absor¢ao das verbas
nao salariais pelos honorarios, geraria distor¢des nos beneficios previdenciarios decorrentes
do Plano 1:
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Senhor Presidente, GABIN Protocolo

REMUNERAGAO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou em 22.04.2008 a definicio de teto remuneratério
a ser utiizado como pardmetro de céiculo das contribuigdes dos membros da
Diretoria Executiva a partir de Abril/2008.

O referido teto remuneralério consiste na maior remunerag&ooo

Banco do Brasil, atualmente equivalente ao Valor de Referéncia — VR - do Gerente
Geral de Auditoria e do Gerente Geral UE na COGER (cddigos 4005 e 4008,
respectivamente).

Destacamos também a necessidade de ajustes no Regulamento do Plano de
Beneficios 1 para implantagdo de dispositivo que permita a manutengio da média
dos ultimos 12 salarios-de-participagdo |& praticados, mediante requerimento, para
os dirigentes que apresentarem redugdo no saldrio-de-participagiio por decorréncia
desta medida.

Desta forma, solictamos suas providéncias no sentido de viabilizar as devidas
alteragdes ao Eslatqlo e/ou Reguiamentos dos Planos de Beneficios 1 e Previ

Futuro, vi a f n i0_a parir de
AbM/2008. A titulo de sugestao, segue anexa minuta de texto.
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es com Funciondrios e Responsabilidade Socioambiental
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Anexo: 1

Ainda que nio tenha ocorrido uma explicacio minuciosa, é de ver que a
decisao faz referéncia a maior remunera¢ao de empregado do banco para estabelecimento
do teto remuneratério, sugerindo, inclusive, regra de transicido para aquele ano, na forma
de “implantagao de dispositivo que permita a manuten¢ao da média dos ultimos 12 salarios-
de-participacdo ja praticados (...) para os dirigentes que apresentarem redugdao no salario-
de-participagao”.

Nio obstante, a diretoria da PREVI/BB, ao atender a solicitacio da
diretoria do BANCO DO BRASIL e encaminhar a PREVIC a proposta de inser¢ao de teto
remuneratério no Regulamento do Plano 1, apresentou minuciosa justificativa e
motivagido do ato de alteragio do plano, em forma de acoutability a PREVIC e, por
consequéncia, a coletividade de participantes do plano, protegidos por lei e pela autarquia
especial fiscalizadora do atual Ministério do Trabalho e Previdéncia:
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Trabalhistas = CLT. No dla 17.04.2008, o Estatuts do Banco Fol aterado e | 1y
esses  dirlgentes passaram & sef considerados estatutdrios cem a
consequente suspenslo dos seus ctivos contrates de trabelho. Esta ,
modificagio fez com que esses dirigeftes deixassem de receber saldrlos para B
receberem honorérios. Para composibo Iniclal desses honordrios, o Banco | 1 F
@o Brasll considercu os salérios difetos e indiretos recabidos por seus | K Ll
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dirigentes no regime celetista o que ccasionou uma diferenca significativa’
entre 8 base de célcule do saldrio-de-participagio dos seus dirigentes e a
dos demals funclondrios celetistas. Isto poraue, segundo o regulaments do
Plano, em vigor, vérias verbas que so consideradas como saléro indireto,
como s conversBas em eapﬁfe de abono assiduidade, ferlas, folgas ou
[ prémio; didrlas @ aguelas tidas como de cardter Indenizatério:
reembbiso, auxllios e demals verbas de cardter nfio salarlal ndo compdem a
base o saliro-de-particlpaciic para chlculo de contribuich a0 plans,
Assim, com vistas a evitar distorgBes no cllculo dos beneficios, o
Patrocinador, ac comunicar esta alteragdo @ PREVI, sollcitou que Tosse fxado
urm tete de remuneragio para a base de cdlculo do saldric-de-participacso,
tendo como referéncla o malor valor de remuneracBo pago aos seus
funciendrios celetistas,

A alteragio proposta alcanga também os empregades do Patrodnador que
exergam fungdo de difgente nas empresas controlades, coligadas,
particlpadas, administradas, petrocinadas, fundacfes ou exercam atividades
em 6rgdos vinculados ac setor piblico ou entidades, evitando, assim, que
remuneraces malores que aquelas praticadas pelo Patrocinador venham a

servir de base do saldrio-de-participacBo para cdlcule das contribulches e
[beneﬂdus.

Veja-se que a entidade deixa claro que a mudanca é motivada pela
distor¢ao no calculo de beneficios gerada pela mudanca na forma de remunera¢ao dos
dirigentes, que “ocasionou uma diferenca significativa entre a base de calculo do salario-de-
participagao dos seus dirigentes e a dos demais funcionarios celetistas”.

Esse mesmo grau de motivag¢ao, no entanto, nao se observa na decisio de
desisténcia de inser¢ao do teto remuneratério no Regulamento do Plano 1. Em verdade,
nio se observa nenhum tipo de motivagio no ato: os dirigentes do BANCO DO BRASIL
o fizeram e os dirigentes da PREVI/BB o ratificaram sem a apresentagdo de qualquer
tipo de justificativa e/ou motivagio:
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Senhor Presidente,

REMUNERACAO DOS MEMBROS DA DIRETORIA EXECUTIVA - O Conselho
Diretor do Banco do Brasil aprovou, em 22.04.2008, a implementagio do teto
remunenatorio na apuragéo do saléric de participagio para os dirfigentes estatutarios
desta Patrocinadora, E

Tal Ida_euisiu ensejou alteragies nos regulamentos dos planos de beneficios
administrados por essa entidade, atualmente sobrestados na Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC. |

Em reunifio de 10.03.2010, o Conselho Diretor do Banco reviu sua decisdo,
aprovando a supressao do referido teto remuneratério.

Pelo exposto, solicitamos suas providéncias no ';antidn de viabilizar as devidas
alleragbes no Estatuto e/ou Regulamentos dos Planos de Beneficios 1 e Previ
Futuro, tomando sem efeito as mudangas solicitadas anteriormente pelo Banco.

Alenciosame

i
|
|
Diretoria gbes com Funcionarios e Entidades Patrocinadas

I, !

Como visto no capitulo IV desta representaciao, a ata da reuniao de
10.03.2010 também nao conta com qualquer tipo de motiva¢ao deste ato de desisténcia,
evidenciando o seu vicio e, portanto, ilegalidade por for¢ca da incidéncia da teoria
dos motivos determinantes.

Conforme apontado pelo Parecer n° 30/2012/PF-PREVIC/PGF/AGU,
somente quando instados pela Advocacia Geral da Unido (AGU) a se manifestar ¢ que os
dirigentes do BANCO DO BRASIL ¢ da PREVI/BB apresentaram justificativas para a
supressao do ato. Tais justificativas, no entanto, nao sao capazes de afastar a incidéncia da
teoria dos motivos determinantes no caso concreto.

Como visto anteriormente, nos ensinamentos de BANDEIRA DE MELLO,
a teoria dos motivos determinantes também se aplica para determinar que ¢ eivado de vicio
0 ato cuja motivacio nio é congruente com a realidade fatica. F este o caso com os motivos
apresentados pelas diretorias do BANCO DO BRASIL e¢ da PREVI/BB a AGU na
oportunidade.
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Na oportunidade, a defesa se limitou a aduzir que (i) teria sido necessaria
a supressao do ato para apreciar o superavit de 2010, que teria recebido “absoluta
prioridade” e que “tornou-se necessario que (...) desistisse da tramitacio do processo
anterior”, e que (ii) nao poderia ir contra a determinacao (imotivada) do Conselho Diretor
do BANCO DO BRASIL em desistir da aplicaciao do teto remuneratério.

O primeiro motivo apresentado ¢ incontroversamente falso. Como visto,
o processo de alteracio do Regulamento do Plano 1 se encontrava na iminéncia de ser
concluido, tendo a PREVIC registrado que a inser¢ao do teto remuneratério se encontrava
“apta a aprovagao”, e, portanto, se encontrava na etapa final de conclusao do processo. Os
motivos apresentados, portanto, ndo correspondem a realidade fatica comprovada pelos
documentos acostados e reproduzidos neste representaciao/denuncia.

Por sua vez, a segunda motivag¢ao, apresentada pela diretoria, de que a
PREVI/BB nio podetia it contra a determina¢io do Conselho Direitor do BANCO DO
BRASIL, nao encontra respaldo a partir do momento que ha determinacao da PREVIC,
orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar, com competéncia
para intervir nestas entidades (art. 2°, incisos V e VI, Lei n® 12.154/20099), para dar
continuidade a insercao do teto remuneratorio, tendo alertado as entidades sobre a
irregularidade da auséncia deste teto (conforme ja demonstrado e comprovado ao longo
desta representacao).

Neste sentido, registrou o Parecer n° 30/2012/PF-PREVIC/PGF/AGU:

le 3, 15 4 H 1 T s
Portanto, mediante a leitura conjunta ¢ sistemitica do rol dos objetivos da atuagio

estatal no Regime de Previdéncia Complementar, observa-se que o legislador previu orgios e

entidades dotados de |competéneias proprias para tutelar o segmento. Com isso, conferiu 4 PREVIC

tarefas de destacado relevo, consubstanciadas no acompanhamento constante de suas atividades, pot
ser a Autarquia o orglo supervisor e fiscalizador da previdéncia complementar fechada, as E.[l.La.js
revelam a presenga marcante de um dirigismo contratual, originado no cardter social dos beneficios
prestados pelas EFPC,

£3. Com efeito, a atuaghio da PREVIC perpassa uma vasta gama de agbes, que vio desde a
expediglo de atos normativos na swa drea de competéncia e de autorizagies de constituigio,
funcionamento e extingdo dos fundos de pensio, passando por ages de edueagio previdencidria e pelo
monitoramento da aplicagio dos recursos garantidores dos planos, até a apuragiio ¢ julgamento de
infragdes 4 legislagio de previdéncia complementar (regime disciplinar). \

y - PR .
84, Neste sentido ¢ imperioso destacar que uma das mais relevantes atribuicdes da

Autar 12 0 p g np 183 i
quia ¢ a de exercer a supervisio, o controle e o monitoramento legal da complexa atividade

que ¢ a administracio dos beneficios, fisealizando as entidades de previdéncia complementar,

suas operagdes ¢ aplicando penalidades, Essas atividades sio garantidas, fundamentalmente, por

meio dos poderes de policia ¢ sancionador acometidos 4 PREVIC, ¢ permitemn que seja exercida

a missfio de proteger os interesses dos participantes ¢ assistidos e de zelar pelas EFPC.

83. Cabe destarar ana  am hinftaeae ~oee oo

¢ Art. 20 Compete a Previc:
V - harmonizar as atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar com as normas e politicas

estabelecidas para o segmento;

VI - decretar intervencdo e liquidacdo extrajudicial das entidades fechadas de previdéncia complementar, bem como
nomear interventor ou liquidante, nos termos da lei;
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A segunda justificativa apresentada pelas entidades, portanto, além de nao
refletir a realidade fética, ¢ insuficiente para motivar a supressao do ato de inser¢ao do teto
remuneratério no Regulamento do Plano 1, tornando este ato de desisténcia eivado de vicio
e, portanto, devendo possiveis ilegalidades serem apurados por este eg. Parguet a luz dos
varios e graves indicios apresentados nesta representacio/denuncia.

VI. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos verdadeiramente narrados, o Representante vem
REQUERER:
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Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 11 de fevereiro de 2022

ASSOCIACAO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL
(ANABB)

JULIANO COSTA COUTO
OAB/DF 13.802

EDER MACHADO LEITE
OAB/DF 20.955

GUSTAVO COSTA COUTO
OAB/DF 62.900
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